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coordmatlon Ct au SOUthI‘l dCS l,l'lltlathCS

dans les domames de: la gestron des
' ) -_-scrences et des polmques Compte tenu
) ’de loblectlf <aucune perte netter (APN)
' pour la conservatlon des terres humrdes
N : et en reponse ar mteret crorssant pour ce
- type d’ ObjCCtlf en: tant que c1ble des -
, tefforts canadrens ‘de’ conservatlon '
. le Secretarrat au Conse11 “de concert

avec le. Serv1ce canadlen de la faune
d Envrronnement Canada a decnde de
commander une étude sur la: facon dont

r ob]ectnf pouirrait étre attemt dans la'pra-
- tique au Canada. L’ etude a servi, a examin:

-er lexperrence acqurse ;usqu ici- dans la ,
_.mise en ceuvre de I’ ob)ectnf 'APN én -

Amérique du- Nord, ainsi que les besoins

- et les. préoccupations des Canadlens ew
égard.a sa mise €n ceuvre au pays: Parmr :

e Conserl nord- amencam de con-
-"'_servatlon des terres” humldes
- (Canada) vise a-faire progresser f__.."
les efforts de. conservatron des
terres humndes au Canada grace a. la )

’partres touchées par les regle-
‘mcntatlons de groupes d mteret i

" humides.

les pnnc1pales sources d 1nformat10n il y :
‘aavalt le depou1llement de la documenta— o

tion. ‘existante. et les. entrevues
avec des representants d orga—
nismes gouvernementaux ‘de

ct d’ autres mtervenants

_En se fondant sur les resultats de
cette étude, le present document propose S
- aux leCI‘SCS entités adm1mstrat1ves du '
E'Canada aux niveaux federal provmc1aux.
‘Vet locaux les dnverses possrbllxtes rela- _
tives'a ar ob;ectrf APN' comme: polmque - L
'.-crble pour la: conservatlon des terres
Le. document: decrrt une’ -
" approche- pour la mlse en. oeuvre dudit - -
4object1f qu1 vise . a repondre aux ques- '
tion's ‘entourant cet objectif et 2 N
en ﬁnde,compt_e un changement positif ’
s surle terrain"Six recommandations sont
: proposees pour la mise en oeuvre de, o
: l Ob]CCtlf «aucune perte nette» au Canada

‘obtenir - -

Preface

) - plus adopté et apphque par les
"'gouvernements et les organ-
L ismes - connexes “dans toute

o 'lAmerrque du Nord pour concentrer et
" . faire progresser leurs efforts. de conserva-
“tion des terres humides. Depurs 1986 les '
acnvntes de Péclies et Oceans Canada ont
- été-guidées par la, Polttzque de gestzon de
Ihabztat du poisson,‘avec,.comme.
_.’ prmc1pe directeur :
de la capacrte productrlce de Phabitat du E
porsson» Q. comprrs les terres. humrdes)
" Le gouvernement federal du. Canada -
- a récemment : publle le - document
- «Polztzque federale sur la conservation”

«aucune pCI'tC nette

des’ terres ‘bumides» (Gouvernement du

' :Canada 1991), .qui engage tous les ‘mi- -

nisteres fédéraux a poursurvre lOb]CCtlf

" aucune perte nette des fonctrons des’ ter— )
l' res humldes» sur les. terres federales et

' 1.»e prmcrpe APN est de plus en

-Etats-Unis, lé presxdent Bush a
consohde son oblectlf nation-
',_-_,al a savo1r «aucune perte

" nette dé terres humides»,-

T

Vﬂdans fe cadre des programmes federaux

dans d autres secteurs ,au Canada Aux

publlant en’ 1991 un plan

Cod apphcatlon qui, vise 2 «ralen- _
Jtir et meme arréter la perte nette de ter- _f
" res humldes» (The szte House, 1991b)
.'"-"_'_Les orgamsmes federaux cles aux- Etats-'
. Unis ont. formules des plans precrs pour
‘la mlse en ceuvre de. lob]ectrf APN. Des -
B 1mt1at1ves en matiére de Iégislation et.de. -
- pohnques fondées sur-le principe APN S
' ©-ont été prises’dans pius de 30 Etats Le -
'Maryland IOregon le New Jersey et .
I'llinois ont ad6pté des lois pour quilnly - =~
ait i<aucune perte nette»*deterres -

humides; alors que 1'Etat .de Washington. .
a'fixé par décret des objectifs APN. " -

niroducion



Vu lexperrence consrderable (bren

- que recente) en mat1ere d apphcatron de
‘ R pohtrques APN et r mteret croissant pour
~:la gestron de ces. terres qui tlenne compte
de ce principe, arretons-nous un'instant

pour reevaluer la srtuatron ‘Le principe . '.

o APN a-t-l un effet sur la prise de decrsron
et, en dermer ressort sur la ressource

e que representent les terres humrdes’ .

" Comment les gesnonnalres des terres
' humrdes traduisent-ils cet «déab en
'- ‘actron sur e terrarn? Quels sont les diffi-
* cultés ou obstacles entourant la.mise: en
ceuvre du. prmcrpe APN> Que pouvons—

- nOus. apprendre Jusqu ici de lexpenence
' V-:nord-amerrcarne qui pursse ‘nous aider a
: '_[mettre ‘en ceuvre le prrnape APN au

o Canada?

o grandes sections

Pour repondre a ces questrons le -

present documcnt a été drvrse en quatre-,. T
etude des: commen-_ S
:»tarres concernant Ieffet de. la mise: en.
ceuvre ‘de lob;ectrf APN; caracterrsatron-' -

s de cet ob]ectrf a mesure qu ‘il est mis en
oeuvre resume des prmcrpales questrons. S
qui dowent trouver une réponse dans R
“tout programme APN; démarche recom- -
'.:'mandee pour la mise en ceuvre du‘.

o prmcrpe "APN au Canada Comme base a o
la drscussron sur: r applrcatron de- ce

" principe, on en examinera longme et la -
srgnrﬁcatron dans Ia procharne section * .
intitulée «Qu’ entend—on par aucune perte' o
- nette?» '

Y ou vrent l 1dee et de quor

; "-'.-presente sa Polztzque de .
' gestzon de I’babitat du.poisson au

"'Parlement en octobre 1986 Il contenait

S un «prrncrpe drrecteur» 1nnovateur fon-

- _damental pour T Ob]CCtlf mrnlsterrel de

" conservation de ’habitat : «aucune perte

. nette de la capacrte productnce des habi
o tats, Pour Peches et Oceans Canada, le

.. principe «aucune perte nette» signifie que

~ . le «Ministere fera tout son possible pour

vcompenser les pertes 1nev1tables d’habi- |
. tats par d’ autres habitats, et ce individu:

. ellement pour chaque pro;et de facon a’.
"evrter ‘toute. autre ‘réduction des

o "ressources haheutrques au ‘Canada,

3 causee ‘par . la perte ou laltcratlon de

Sy habrtat» (Peches et Oceans Canada
1986). - S S

-~ "En 1986 l’Assocmtzon of State
Wetland Managers a recommandee -
. _‘«aucune perte nette. globale» comme
T «polrtrque ‘explicite». et une rmportante
‘étape vers la protectron des terres .

) hurmdes aux Etats-Unrs L Assocratron en
o est amvee a la conclusron qu une pohtrque

'A nismes (Kusler, 1988). .

'(Etats—Unrs) la Conservatzon
- Foundation a. organrse en

. "de ce type constrtuerart un gurde relatrve-
s agrt-rl fondamentalement? L
| Péches: et Oceans Canada a

ment clarr pour: les proprretarres foncrers

et representerart un _€tdlon de mesure
‘relatlvement srmple mars_ e

Qu entend .0n par
«aucune perte nette»”

B - les pohtrques relatives aux ter- T
. T€S. humrdes afrn d exammer o
: les prrncrpales vores s offrant ala natlon Ly
pour proteger et gérer ses precreuses o
'ressources en terres humxdes (la” o
.f-'jConservatzon Foundatzon 1988) Parmi-
\'les partrcrpants au forum il'y avait trors,,"“ \‘
;-‘gouvemeurs un legrslateur et des chefs. - _
8 d’ organlsmes (Etats), un supervrseuru*-“ T
' munrcrpal des drrecteurs executrfs‘ R
s entreprrses et de groupes environ- -
’nementaux des agrrculteurs et des.. '
p proprretarres dé. ranchs, et enfin des spé-. -
.-cralrstes unrversrtarres Tr01s atelrers de» '
travarl publrcs ont-été organises a travers‘
“les Etats-Unrs pour obtenrr les pornts de - .
L vde- d’autres proprretarres foncrers et de .
'representants a l_e_chelle locale, de

ﬂexrble pour les drvers orga-

A la demande de I’ EPA

1987 un, forum national ‘sur"



v groupes d 1nteret de representants des

secteurs commercxaux de srmples'

- citoyens et d’ experts en terres hurmdes

e forum a _publié en 1988 son rapport ’ _
, ‘final .intitulé Protectzng Amerzca s
'Wetland An Actzon Agenda Ce rapport: o

recommande que «la nation se dote d’une
; pohthue natlonale de protectron des ter-

‘res humldes pour s’assurer .qu’il n’y-ait

- -aucune perte nette globale de la base
R réstante de terres humldes telle que

- deﬁme par la superﬁcxe etla fonction, et’
.- de regenerer et créer des terres hurmdes :
- partout ou c’est p0551ble de facon a _
" améliorer qualitativement et quantitative- -~
ment la base de ressources en terres .
hmmde_s de l_a nations. Il ést n_nportantd_e .
noter que le rapport'final'du forum-
A'«represente un’ consensus qui reﬂete une . -
‘ grande dlversrte de pomts de vue et qui
".-est fondé sur des consultations trés -
-larges» (The Conservatzon Foundatzon )

- 1988)
Joseph Larson de 1 Umvers1te du

des dehberatlons du forum :

_taines pertes sont mevrtables alors que

faut-il faire?. L'objectif . APN est fondé sur
* le principe selon lequel les, pertes donvent L
. étre compensées. Si une perte n'est pas
'acceptable alors’il faut faire quelque

chose pour la contrebalancer -comme,

’*_en dernier recours, créer une terre
" humide la ou il n'y en’ avait’ pas* -avant.
L’objectif represente ‘donc une avenue
- 'realxste pour ce qui est de la conservatlon'; -

des terres humldes»

L’ecbeanczer d’action permet d’am—‘ -

. culer quatre points. cles qui servent a cla-
. rifierla 51gn1ﬁcatlon etle but de I ob;ecuf

=l n ‘est pas possrble de mettre fin -
totalement ar alteratron des, terres .
humxdes — certames alterauons se

‘Idurables 1990)

Lo produis_ent_ ,n-at‘urellen'lent', Beauc,oup_

représentent le prolongement d’ac-. "

" tivités. passées,.d’autres enfxn sont'__
inévitables et: résultent d’activités -
humam_es »_beneﬁques». L’objectif vise B
~.a.competiser les pertes, inévitables
" 4-vpahr‘._1é ‘«régénération . de terres’
' humide's dégradées dans l€ passé et,

_' 1a ou c est possible, par la'création de . .‘ 3

-' ,-nouvelles terres humides».

PR lob)ecuf n’exige pas une inviola:

-"blhte umverselle de. toutes les terres_" :
' ,‘humxdes ni une application rigou-
" reuse. de la norme APN selon une
“base’ individuelle; avec demande de
perm1s — il doit plutdt’ permettre 3
. Pinventaire global de terres humxdes_
- _.de la nation d’atteindre un certain -

k equlhbre entre les pertes et les gams

-2 court terme, et une augmentatron" -

“ des gains a long terme»

'_ "'-'.,«Pour attemdre cet- ob;ect1f le
g _._'secteur pubhc doit partager avec le

. tion et de la creatlon ‘de. terres
o humldes» '

: R ob]ectlf devra eventuellement .

. étre appliqué a divers degres dans les -

drfferentes régions du pays de facon a
' temr compte des:besoins; des condi- -

tions et des types de terres hum1des B
: propres a chaque régions.

Le «Forum sur les terres hum1des”

_'durables» organlse ‘en 1990, a réuni- des_, o
’representants ‘des secteurs agrlcoles et

mun1c1paux ainsi que des mlheux des

" affaires et de la conservatlon envrron-
: _nementale afln de preparer des- recom-.
- mandatlons en matlere de: conservatlon'-, R

des terres humldes au Canada pour les "

. Tables ‘rondes natlonales et prov1nc1ales -

©sur r env1ronnement et leconomle eta :
Pintention d’autres groupes co_ncern,es.. L
Une des recommaidations clés proposées
par le Forum, 2 savoir «aucine perte pette o

" des fonctions des terres humides», devrait. - -

" devenir un ob;ectrf natlonal pour le

Canada (Forum sur - les terres humrdes‘ B

- secteur privé le cott de la ré enera-f
Massachusetts etart membre du forum I p 8

Grace a ses exphcanons il a‘été possnble' -
de recommander 'objectif APN 2 rissue
L ob]ectlf :

- s’est 1mpose une fois qu il a été: admrs _

- que les Etats-Unis avaient perdu Ia mome."' '
“.de leurs terres humides, et qu’ assez E
- cétait assez' Mals il faut etre reahste cer-



Le gouvemement du Canada a recem-' ,
“ment” pubhe sa Polztzque fedemle sur- la'

conservatzon des terres humzdes

‘ ‘(Gouvemement du Canada 1991), laquel- =
e décrit sept stratégies devant conduirea -
. une gestron €t 2 une utrlrsatlon prudentes .

_-de ces terres. L une des’ strategles ‘con-

 icefnela gestion des terres humrdes sur.les. _".'7
'terres fédérales et dans le cadre de pro- o
grammes fédéraux. Cette strategle engage
‘tous les ministeres federaux a respecter"

:lob)ectrf aucune perte nette» des fonc-
. "trons des terres humides (a) sur toutes

-toutes les zones touchees par des pro- -

: 'grammes federaux ou la perte ou lab
i degradatron contmue de- terres humides- a )

atternt un, nlveau crrtrque FOR:! ou des - .-

: act1v1tes federales ont un effet sur des ter- - '

- res hum1des consrderees commeé impor- -

K tantes .po_ur une région duppomt de vue.': .
"écologique ‘o S0Cio- économique Ladite - -
.Polztzque encourage egalement toute

mesure specnale pouvant permettre'?'- '

.-d’améliorer les fonctions des terres
- humrdes sur les terres et dans les eaux' ‘
'federales grace’ a lutlhsanon permanente " )
de tous les: programmes fédéraux. On -
vles terres et eaux federales (b) dans.'_"

prepare actuellement des. dlrectrves pour L

: il apphcatnon de la Polztzque

cette I‘CSSOUI'CC que COl’lStltuCnt

'les terres humldes? On a demande aux’

_ gestronnarres desterres. humrdes a "des

,groupes d mteret non gouvernementaux

“et a‘des entltes soumlses ala reglementa—
“tion-d’ exprlmer leurs commentarres sur

r efﬁcacrte réelle de I Ob]CCtlf APN, 'y com- .
, pns sur sa valeur €n tant que concept et

‘ sur. ses effets pratrques

“Les gestronnarres des terres humldes'ﬁ_ )
. et les groupes d 1nteret se sont ferme-- -
ment prononces en faveur de lobJect1f' RV
‘APN. I’ essent1e1 du message était que, du e
“point de’ ‘vue.du concept ‘Pobjectif con—4
“tribue de facon srgmﬁcatlve ala conserva— . ,
tion des ‘terres humides, méme s’il feste. -

encore beaucoup a faire. pour rafﬁner sa

mise en oeuvre prathue Beaucoup ont L

“une. grande amehoratlon par rapport aux. .. -

» "-demarches precedentes et que.si- I'on

‘arrivait a lattemdre les fonctrons et les o )
- valeurs. mherentes aux: terres hum1des se.
‘_'trouveralent protegees On a donne de't,"_" )
nombreux exemples, de la valeur posrtwe N

- de Pobjectif APN pour la gestion des ter-
- res ‘humides, et de son efﬁcacrte pour la; ‘
v conservatton de cette ressource

R |

" “objectif APN change-t-il la
. facon dont les décisions sont -
 prises et, finalement, modifie-til

= '«Comme principe sOus—jacent et base

pour les negoc1atrons avec les

. groupes de developpe- ,
: “ment r Ob]CCtlf véhicule
e message voulant que le‘
»_Mrmstere trent ser1euse-
‘_ : ment a proteger r habr-
: ‘ . les actrvrtes selon'le -
- 'prmc1pe dlrecteur se font

~comme pendant les 10 A
‘15 dermeres annees mars'

avee

aiys

3 t |I de nouveau
| ob]ectlf APN”

on: dispose maintenant “dune

_ _approche plus structuree et de résul-
© - tats.plus tanglbles» (Peter Delaney,

" Pacifique et du Yukon)

L ob]ectlf APN-a ajoute ‘une pré:
'creuse composante a_notre pro-
-"gramme pour les terres humides. I’

Péches et Océans Canada, Reglon du' :

“-s’'impose A nous joui apres jour...sa -
- seule- existence nous oblige. a étre

: ._honnete avec nous- mémes et a faire
de. notre mieux. L’ Ob]CCtlf est comme

_-un pelgne fm il nous force'a déméler
avec grand soin les’ demandes de per- - -

mrs pour le. developpement des: ter-. '
’ res humrdes I réduit les pertes-
1llog1quesl et inutiles de terres

. ‘humides..
B beaucoup morns de pertes qu’ il n’ y

. et a déja perm‘is"d’avo'ir L



’ -une affalre»

~en auralt eu sans lu1» (Dav1d Burke V, L

_ ‘_Maryland Department of Natural b
o 'Resources) Lo : o -
R ObJCCtlf APN montrc que nous” '
_ prenons trés au sérieux tout ce qui -
" concérne les terres humides..

‘avons besom d’un Ob]CCtlf et le:
- prmcrpe APN" nous assure ‘cet objec- i
tf 11 reprcsente une amélioration par-
- rapport aux notions. générales,

~-comme «proteger» ou «redurre»

L ob)ectlf constitue egalement un -

- point, de convergence pour le -

o -developpement de programmes con- - 3'
f.‘cernant les terres humides et pour la- K

sen51b111satnon du pubhc én faveur de,_‘ -

la: conservatlon de ces terres» (Marvm’ o

Hubbell Illznozs Department of

Conservatzon)

i enchassement de T ob;ectxf pour~
» les terrcs humldes dans la leglslanon ‘
“du Maryland est plus important que
tout. La conservatron des terres:-'
'humrdes en vertu de lamcle 404 du’
'Clean Water Act a- favorlse une
'approche de. type «]C vous propose
il i y- avart pas de |
notron de «dev01r» en matiére de pro-~ o
. - tection des: terres hum1des L exns-i
" tence de regles ofﬁuelles a imposé .
- .une facon plas rigoureuse de faire lcs'f"
_“choses (Curtis Bohlen Chesapeake ‘

- Ba)r Foundatzon)

' C (L ob]ectlf APN. aux Etats Ums) est ‘
extremement utlle car ¢ ‘est. une
ballse vers: laquelle Lonvergent tous‘.'
‘:nos intéréts disparates et un._rcp_erei‘-

" pour notre «bouillabaisse» de- poli- -

tiques et de réglements en matiére

' L'objectif a egale- G SR

" ment permls de ramener la quesnonjj."‘.': restremtes la1ssalent entendre que les L

,des terres humldes au mveau du..

.de terres humides...

crtoyen ordmalre» (Scott Felerabend

5 U S Natzonal Wzldlzfe Federatzon)

nous?'}

‘Mais; que pensent les «partles soum1-"' '

ses aux. reglementatrons» ainsi' que les o

mlheux dc lmdusme des affalres et-du

'_dcveloppement au su]et de la. valeur de REIEr
or ob]ectrf et de ses effets prathues? En

general les. representants de ces" secteurs -

o etarent plus nuancés dans leurs reponses

«L ob]ectzf APN est extremement utzle car

: c ‘est- ane balzse vers laquelle convergent

toas nos znterets dzsparates »

: Scoﬂﬁeierqbeﬂd, U.-S.'Nan'onal Wflalife Federatton R

' ‘:‘mals leur ]ugement et leurs rccommanda- o
. t1ons portaient prmcrpalement sur la.. o
- fagon dont lOb]CCtlf devait étre. ‘mis en
: ceuvre; ils 1 ne contestalent pas la valeur de L
S ObjCCtlf en’ tant que norme pour la con:, ) S
_.servatlon des terres’ humrdes Les - °
‘representants d orgamsmes natnonaux' L
-ildes ‘Etats-Unis, comme le US Farm
‘Bureau ‘et la Natzonal Wetlands
-Coalztzon (NWC) (representant 65 clients E _
'de la communauté- américaine soumise a-_‘_“- e
la reglementauon y comprrs des admmrs—’.f <
Atrat1ons portualres des mumc1palltes : S
©des promoteurs constructeurs et .des’ o
-.jcompagmes petrolleres) attendent de '

voir lobjectrf APN a'I'ceuvre avant de se

. prononcer-de fagon dcfmmve tout . en'
‘ 1nd1quant que" ]usqu ici les. efféts de S
I'objectif fédéral APN- pour les-Etats- Ums.' .
demeurent encore incertains. e

‘Des representants de zones plus g

- groupes de developpement commencent -
©d mieux comprendrc la questlon eta col-' '
laborer avec les organismes responsables, o
. xde Ia mise: en ceuvre de lob]ectrf APN. ' _ ,
: ,'George Colquhoun admmnstrateur_ R



portuaire de la «North Fraser Harbour
Commission» a noté que «compte tenu
des autres possibilités, les industries
ceuvrant dans le port apprennent a
respecter le principe APN, et, dans la plu-
part des cas, y souscrivent». Il en est de
méme au Maryland, ou David Burke du
ministere des Ressources naturelles a
noté que la réaction des parties soumises
a la réglementation était «<nuancée au
~ départ», mais qu’elle était maintenant un
peu plus en faveur de I'objectif>. Les pro-
moteurs dans cet Etat apprécient la
valeur des «carottes» qui ont €té insérées
dans le processus, comme un €chéancier
' pour l'attribution des permis, des regles
précises pour.l’atténuation des impacts
et une plus grande prévisibilité en
matiere de décisions pour I'attribution
des permis. Burke a également
noté que l'objectif a un effet sur la
facon dont les promoteurs voient
la question, car depuis sa mise en
ceuvre le nombre de demandes de
permis a diminué.

Marvin Hubbell du Department
of Conservation de I'lllinois a
réitéré I'importance de montrer
aux promoteurs «ce qu’il y a la
d’intéressant pour eux» : «Notre
position issue du bon sens a finale-
ment permis de convaincre le mi-
nistere des Transports, car nous
avons montré que nous voulons
leur faciliter la vie, tout en respec-
tant la loi (APN)». Hubbell a con-

clu : «L’objectif a permis de sensibiliser
tous les organismes de I’Etat (Illinois) a
leurs propres méthodes de travail et aux
conséquences de celles-ci pour les terres
humides. Cela a eu un effet sur la planifi-
cation globale et sur la conception de
projets dans I'Etat.»

Bien qu’aucun commentaire précis
n’ait été fait au sujet des effets
économiques absolus de I'application du
principe APN, un certain nombre de per-
sonnes interrogées ont fait part de leurs
commentaires sur la nature relative des
effets économiques: pour les petites et
moyennes entreprises, comme les agricul-
teurs, les effets «risquent d’€tre impor-
tants», alors que dans le cas des grandes,
les effets économiques «pourraient €tre
facilement absorbés».

Les terres bumides, comme celles le long de Uile-du-Milieu prés de Montréal,
sont menacées par la rapide expansion des milieux urbains.

Photo : R. Sarrazin



Péches et Océans Canada EPA

= («Envzronmental ‘Protection Agency,’ »
' f_'orgamsme fédéral des Etats Unis), ’Army. '
Corps of Engmeers (Corps), ainsi que les :
;. Etats de I'lllinois et du Maryland On y'

decnt les methodes et les moyens que
' Ces organismes ont ‘choisi’ pour .intégrer

~ou methodes d’apphcanon

"f Tous les objectxfs s 1nsp1rent du-
~ principe «aucune perte nette» de
fOﬂCthl‘l ni de surface de terre -

humlde mals reconnalssent €X-

_ plxcntement le besoin d’ ut111ser des_'

"“moyens de remplacement pour ces
~*_fonctions «a court terme» ou en
‘«l’absence de mesures plus rad1cales»

* Dans tous les cas, lattenuatlon desv .

: :nnpacts est fondee sur une sequence'

de pnorntes savoir lev1tement 1a
.reductlon au- mlnlmum et lattenua-_' S

tion compensaton €.

LI ev1tement» suppose generalement

e recours a des pro;ets de remplace- -
ment qm auralent moins d’ effets
nocifs sur-les- térres humides, amsL'_
‘qu’a d’autres sites pour les activités .. -
_n"utilisant pas d’eau et qui nev_fo'n,t"'

. pas appel aux terres hurmdes

LD Des cartes sont souvent fourmes o

'_ " pour caracter1ser de facon generale . N T

es zones oule developpement pour— B
rait etre restreint’ par suite: de la

: presence de terres humides.

* .Toutes les Cl’ltltCS admlmstratlves;"*-

’ "_",mettent en ceuvre les ob)ectlfs APN ‘

. apres étude. systemathue des acti- -
vités a l’mteneur eta proxumte des -
ﬂ_terres humxdes Dans le -cas du gou-
~ vernement federal des Etats- Unis,
U appllcatlon de l artlcle 404 du'.

’annexe. A décrit la mise en
" “ceuvre du principe APN dans - -
‘quatre entités administratives : -

: "AClean Water Act n est. que lun des :

~  éléments du- plan visant 2 mettre en -

" ceuvre: l’oblectlf du Président «aucune
'perte nétte» de terres humldes de ia

" “nation. En aoiit 1991, 1e - o

Presndent El annonce un

RS Comment cotidéalse

- v falre progresser lOb]CCtlf

v oo {raditl en action?

l’ob]ecnf APN dans leurs processus déci- . - '
_51onnels Fondees sur ces descrlptlons
ooun certam nombre @ observations peu—_’.

- vent mteresser les organismes qu1 enyis-'
agent d’élaborer leurs propres dlrectlves o

L1 Renforcer lés - pro-

) 3grammes d’acquxsmon de

' *;terres humides et les autres acuvntes .
, ,v1sant a proteger les terres hunndes,

' 2 Revnser le manuel mter-orgamsmes.
: 'defmlssant les terres humldes pour
. s’assurer qu'il est blen apphcable, et

3. Amelxorer et rationaliser le systeme -
: ”de reglementatlon actuel o

. ,Peches et Océans Canada a adopte le- .
principe APN ‘dans sa pohnque‘sur' g
" I'habitat des poissons. de 1986 et'le -
' méme ministere élabore actuellement"y
" des options pour la mise. en. ceuvre de '.
T processus datténuation.’ '

‘Dans protocole ‘d’¢éntente

EPA/Corps (Etats-Unis), la phase

d’atténuation est considérée ‘comme -

satisfaisante si I'atténuation proposée -

‘est conforme a un plan complet
* approuvé. - -

Les besoms en compensatlon (hes aﬂ

By emplacement geograph1que ‘au .-
- type'de terre humide, etc.) font

egalement r ob)et de. pI'lOI‘ltCS les

' compensations sur place et de méme"
~-nature devant etre pnvﬂeglees

':Toutes les d1rect1ves exammees pro-' :
o pres aux. terres humldes €] lexclu-, : .
‘__'_smn de Peches et Oceans Canada),-_ .
- utlllsent la superﬁc1e comme mesure. '
_de compensatlon pour les fonctlons- o '
‘et la valeur. d'une terre humlde Un -
.. taux minimal de 1:1 (superf1c1e de-
"'remplacement/superﬁae perdue) est
. utilisé; ce rapport est plus ou. moins
grand selon les valeurs foncnonnelles -




- du site touche la valeur de remplace— o
", ment des terres humldes et la'proba-
b111te de reussrte des mesures_ S

. d attenuauon

 '- Le Maryland prescrrt des taux: de‘_'

L compensatlon pour chacun des qua—

_treé types “de- terres. humldes a
lintérieur de la- classrﬁcanon de ces
;terres (par ex 1:1 pour les terres": "
humldes emergentes 2:1"pour les . o

~terres humxdes de broussallles/ s
:arbustes) et prevort des activités de. :
»,creatlon (non de terres humldes) en

- remplacement des fonctlons des ter- . . -

- res humrdes

* L'Illinois l1e les taux de remplace-

'_ment aux optlons de.compensation .

geographrque et au type de terre

humrde (comme les compensauons ’
: «sur place» et de. «meme nature»), o
' exngeant des rapports superf1c1e de L

'remplacement/superﬁae perdue plus
"'eleves (peut-étre supérieur a°5: D,

‘opnons de compensanon preferees»

" La surve1llance a long terme et les
relatlons de compensanon sont une.

'caractensthue commune pour assur-:.- 1
- er la conformité avec les conditions

d attribution de permls et la reussxte :

' des'plans d’atténuation ou de com: .

; "pensanon pamcuherement dans. les.
domames & incertitude scxentlﬁque

'v',Les crédits d’ attenuatlon/fonds de '

'comme solution de remplacement a.
o mtennon des. groupes de develop-
vpement Par exemple,’
- n’accorde pas’ de credlts banca1res.
pour’les «activités ,re‘g_ulleres nor-
~males» d’un orga’niSme de I'Ftat. =

éS R strateg1es

- présentées dans Ia section précé- -

:_dente representent des tech-

a predlt ce qui suit :

: 'fac1le Mais..
peme qu'on ¢ssaie» (Kusler 1988)

B Il est important de se rappeler que les
c_omp,etences possédant une e_xpen_ence.;' '
'dans la mi'se“e'n ceuvre de I’ ob'jectif o
jf'«aucune perte nette» 1nsrstent sur-le fait
qu’il reste encore des problemes 2
’ resoudre mzus que la conservatlon des ‘

d appllcatlon S
' ’:place de cet: Ob]CCtlf Scott Feierabend de
_ : ‘_""la National Wildlife Federation
. -niques innovatrices de gestion - -
".des ressources devant permettre de
}"repondre -aux nombreux défis que'.._
o represente lOb]CCtlf APN et ils sont de_ -
-taille.- La mise en. ceuvre des ob;ectlfs'
APN demeure au centre d une grande par-
- tie de la controverse Jon Kusler de
"l’Assoczatzon of State Wetland Managers
_ «Tradurre lob]ectlf B
'global net de pertes en reglementanons-
' o fédérales, locales et'd Etats et mettre en_‘ ’
5 oceuvre ces reglementanons ne sera pas
le résultat: ultlme vaut la

- ‘situation -
pas le concept ni ne le rend
) caduc; nous tmvalllons i en raffi- -
'ner la mise en oeuvre Un jour,
: nous serons - proche (de le

terres humldes benef1c1e de la mise en -

a Washmgton a: expl1que la
~«Le débat ne mmlmlse

realrser) »- Joseph Larson de

T Umverszty oj Massachusetts et o
presrdent de l United: States Natzonalv
Ramsar Committee, a soul1gne ‘que’ le;-_v_"
'fprocessus visant la poursuite de l’Ob]CCtlf '
‘ APN a‘une grande Valeur en soi; «Pendant L
_que I on travarlle ay parvemr il ya réduc-
- tion des: repercussnons neganves et, par N
consequent des risques relatxfs a lhygrene S

au bien-re et 2 la sécurité publics. -

- "Les six «deﬁs» c1-dessous resument ', '
.non seulement les questlons et les obsta-
- cles souleves par dnverses partres appar- ...
, tenant aux competences qui travarllent_ R

sort ie «processus le plus elorgne des "

'compensanon sont également utilisés o

T Illrn01s* TR !

Defls pour la mlse
enceuvrede
polmques APN



’ -actuellement a la mxse en oeuvre de.-;b.
T ob}ecnf APN; mais’ egalement les préoc- -
-_'cupatlons des Canadlens qui parncrpent a’
'-"l’elaboratlon de la. pohthue en manere de o
. terres’ humidés ainsi que ceux qui seront
N .~'eventuellement touches par cette poll-_ :

thue Les 51x deﬁs sont les sulvants

' . 1. Définir ce. que srgnrfle lexpresswn
. «aucune perte nettes des terres_: :

S humxdes

2: Regrouper les. leCI'S 1ntervenants
. etabhr des convxcuons ‘et encourager,
' lengagement relativement. 2 la mlse-

o ' en ceuvre del Ob]CCtlf APN

‘le manque d 1nformat10n et de con- .

o narssances

Aprocessus de mrse en oeuvre

en matrere de terres hurmdes

R 6,.1'Partager les couts de l attemte de
r ob]ectlf APN entre tous ceux. qu1 en f E

beneﬁc1ent

._‘_Défi h”' 1: 'Défin'i'r Uexpression

«Aucune perte nettes des terres--"
) humuies -

, Nancy Patterson de Toronto (Ontarro) a.
) falt des pressnons en faveur d’une poh-
- _tique des terres humides, de concert avec ‘
" la Federation of Ontario Naturalists -~ .
. que sngmﬁe «global»7 Est-ce ‘que le brlan_ o
- des terres humrdes est etabh en fonctron", :
-_'du pays, de la. reglon ou du bassin hydro-

(FON) pendant plus de dix ans; Selon

e Mme Patterson les gens de' lOntano sont'i:.-
‘ preoccupes par la 51gn1ﬁcat10n attrrbuee-_
' ‘au. terme «nette; est -ce- qu il srgmﬁe que'-_'.
o la” re550urce tout ent1ere ‘est ‘mise. a'_fv'_
- r enchére? Dans cette: province, ‘des orga— o
_ nisations non gouvernementales 1mpor- o
: tantes comme la FON et lAssocratron.
, ) -canadlenne du dr01t de lenvrronnement-y-_
'»»(ACDE) défendent I’ Ob]CCtlf «aucune_--'b_

perte» de. superﬁcre ou de foncnons des

"(ACDE et FON et al, 1991) Le Pro;et de .
'~.declamtzon de prmczpes en matiére deﬂ S
terres humzdes prepare par le. gouverne—‘_ e

ment ontarlen presente le concept
«aucune perte»-des «terres humides

. unportance provmcrale» en- partlcuherf :

‘«Les gens de l’Ontarzo sont preoccupes par la
”:.szgmfzcatzon attrzbuee au terme «nette» est ce qu zl
L szgnzfze que la ressource tout entzere est mzse a lenchere?» R

S e -Nang' Panersoh, Se‘r'*viée canadierg de ldfaune» i
-3, Poursurvre l Ob]CCtlf APN malgre S

.- "4. Intégrer les reahtes reglonales dans le - celles de la regron ou la perte de terrestu S
Co : : humrdes est elevee (mlmsteres des

R . . Affaires mumcrpales et des Rlchesses'
V5. Etablir un equlhbre entre les besoms : :

- liés.au developpement economlque et'
Lala protectron de 1env1ronnement
© ~dans le cadre de la prlse de decrsrons

naturelles de 1'Ontario, 1991) A
- Et si lOb]CCtlf APN ouvre la porte au :

remplacement des terres hum1des nous o
- devons faire face 2 une. foule de questrons, )
- touchant la compensanon des pertes - sur U

quoi se fondera-Ia compensanon (par ex.

da foncnon des terres humides, la superfi-- s
fcre ou 1és deux)? Les terres humldes de"' A
" remplacement devrarent elles Ltre du S
- méme. type que celles qu1 sont perdues7
_’_La compensatron par des terres non__‘ N
‘ humldes est- elle. autorisée? Ouret quand le': 5

remplacement des terres humxdes serait-il

- necessalre (par ex. sur place -dans le -
: ‘meme bassm hydrographlque ou aﬂleurs’{ '
Immedratement -ou plus tard7 En outre, -

graphrque’ Dort-on appquuer le plan APN .‘

. separement pour chaque dec1sron concer--
" nant l'utilisation de terres. humrdes?

Notre facon de définir I expressmn

«aucune ‘perte nette» et d’ établir les "
‘ cnteres de mise en oeuvre qui repondent '
‘a'ces quesnons ‘est-elle acceptable en
o general et plus precrsement permet- -elle’

"f"«terres humrdes 1mportantes» parncuheres . -de conserver effxcacement les beneﬁces AR



: ~orat10n des

;’ tlres des terres humldes7 Et commentv .
‘ . garantrr une comprehensron generahsee
B condltlon fondamenta[e a la ‘mise en
(xauvre’ ' R B
' . Le. defr Consxstant a defmlr le terme -
«terres humrdes» tel qu ‘expérimenté€ aux -

' Etats—Ums est decrlt a lannexe B 1nt1t-

ulee «Deﬁmtlon et delumtatlon des terres'_‘ .

'hurmdes aux Etats-Ums»

' Défi n° 2 : Regrouper les divers inter- " .
" venants; établir des _convictions, et
| :.e”COurager lengagement relative-“‘ :
N ment Q la mise en ceuvre de lo bjectqf'

' APN..

1 exrste beaucoup de’ groupes qui por-"_'

tent.un grand mteret aux terres humrdes

" :-les envrronnementahstes les: proprre- o
o tarres foncrers les’ agnculteurs -d’autres -
L secteurs de lmdustne et des affaires, des

' 3".consultants des orgamsmes gouverne-.“ , S
- _Défz n"

.mentaux etle public en- général. Ce sont

- ces groupes qui_font. la. chfference dans la
‘ “fa(;on de. gérer les terres humrdes ‘car
- -ensemble ils detrennent les clés de la“ -
les idées -
o mnovatnces etle savorr faire pratrque les 3
o ;ressources les mandats leglferes ainsi - _
“que les droits de propriété. Par con: .
;sequent I attemte de I’ ob]ectrf APN.
depend de la parncrpatron et'de la collab-v
nombreuses partles
Comment reussrr a amener ces pames a
- “investir dans la rmse en. ceuvre de r ob]ec- -

. mise en oeuvre du plan APN :

: tlf APN’

Deff' in® 3 Poursuwre l b]ectif APN :

B _'malgré le. manque d’ nform_ation et i
de connmssances : ' L

CL Beaucoup de personnes mterrogees en ‘

. partlcuher les gestronnarres des. terres

humides au Canada, étaient d’ avis’ que
© malgré I’ attrait du-concept APN des

. '.restrlctrons screntlflques et technrques‘:

" -entravarent ‘considérablement ‘T'atteinte )
.de cet’ ob):ectrf._ Les restrictions -rmpor-_' ‘

i tantes mentionnées sont celles:qui” " degre varrable de connalssances sur les'

' touchent notre comprehensron des fonc- .
- tions des terrés: humrdes (a1n81 que:la
'-fagon et les moyens ‘dévaluer ces fonc- .
J txons), ‘de meme que les restrlctrons v
'touchant notre capacrte de régénérer ou |

de créer - des. terres humldes Toutefoxs"

- on-a; également reconnu que parallele- L

ment, le developpement economlque se.

_ .poursult et que les fonctlons et les e
‘. valeurs. des’ terres humldes doivent:étre -
'.-‘respectces Comment le dossier de -
1 ob]ectrf APN peut-ll evoluer au moyen: .- : :
~de nos merlleures connalssances scnen-.‘ B

: :'tlfrques? Quelles sont nos priorités en

- - matiere: de- recherche: pour la mise en-_'
oeuvre del ob)ecnf APN? Et. comment éla-

borer le processus de mise en oeuvre de -

‘l'sorte que les gestronnarres des terres . ,
toujours - lesj_,_...

humrdes emplorent
meﬂleures connalssances sc1ent1ﬁques7 .

mise en (euvre

f’_Dans toute lAmerlque du Nord on.
observe une grande drversrte entre les:
- régions’ sur le plan de labondance rela-
'trve et-du type de. terres humldes Ces - s
-regrons sont aussr tres d1versrﬁees en ce'_ R
qui; concerne 1e type et lmtensrte des. B

: pressrons exercées par le developpe— - _
' ment ‘et les effets du développement sur' e

les ressources en terres humrdes (en ter-

‘mes de taux de perte des terres humides, "

ou de changements physrques chrm-b' o -
"'_1ques et biologiques resultant dece .
developpement) Lés reglons se drs-.:
tingueit egalement en ce qui-a tralt au’ -

degre de comprehensron de'la part ‘du

public de 11nc1dence des pertes ainsi: _ '
"...qu ala motrvatron des proprretarres g
,foncrers en matiére de protectxon des.' "

" fonctrons des terres: humrdes Et parce
quil existe de si- grandes vanatlons dans'.-_ o
Ala, comprehensxon des types de ‘terres
.humides.et de leurs fonctions inhérentes,
~on peut caractenser les régions par le”

g _ Intégrer les réalztes
regzonales dans le processus de
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fonctions des terres humides ainsi que
sur la régénération ou la création de ter-
res humides. Comment ces variations
régionales se traduisent-elles dans le
processus de mise en ceuvre de I'objectif
«aucune perte nette»?

Défi n° 5 : Etablir un équilibre entre
les besoins liés au développement
économique et a la protection de
U'environnement, dans le cadre de la
prise de décisions sur les terres
bumides.

Au moment de sa création, le concept
APN représentait un compromis doté de
souplesse, autant pour les intéréts
€conomiques que pour les intéréts envi-
ronnementaux. D’une part, I'objectif
APN fait état de I'importance consi-
dérable des ressources en terres humides,
qui interdit de laisser se produire des
pertes additionnelles. D’autre part, il
offre des solutions de rechange a la pro-
tection absolue de toutes les terres
humides. Mais comment établir un
processus APN qui réalise concretement
cet €quilibre? Kusler (1988) résume la si-
tuation en ces termes : «Certains orga-
nismes chargés de la réglementation, des
environnementalistes, des responsables
de la planification et d’autres encore
pensent que I'application laxiste du con-
cept APN résultera en des propositions
généralisées visant la destruction des
terres humides avec, en contrepartie de
ces ravages, seulement des promesses de
projets pour régénérer et créer des terres -
humides dont le fondement scientifiques
est précaire. Certains promoteurs cra-
ignent que les normes visant I’objectif
APN soient interprétées de facon trop
rigide, interdisant toute activité future
sur les terres humides.» Le processus
doit reconnaitre la contribution impor-
tante, sur le plan social et économique,
des uti-lisations divergentes des terres
humides, de méme que les nombreux

avantages sociaux et économiques que
I'on tire de ces terres. Comment satisfaire
ces différents besoins dans la mise en
ceuvre de I'objectif APN?

Défi n° 6 : Partager les cofits de
Uatteinte de l'objectif APN entre tous
ceux qui en bénéficient.

Les terres humides offrent de nombreux
avantages, comme la réduction des inon-
dations, I'épuration de I'eau et I'emplace-
ment d’habitats fauniques. Est-ce qu’il
incombe aux agriculteurs, aux proprié-
taires fonciers du secteur privé ou aux
grandes soci€tés de payer pour nous
assurer a tous la jouissance de ces avan-
tages dans I'avenir? Est-ce que la préserva-
tion des terres humides fait simplement
partie du prix a payer pour «étre en
affaires»? Ou encore, si les fonctions des
terres humides contribuent a I’hygiene, a
la sécurité et au bien-€tre publics, justifi-
ant ainsi la politique gouvernementale,
quel est le role qui incombe a chacun des
intervenants, y compris les gouverne-
ments, dans le soutien apporté au pro-
gramme APN?

Plus de 65 % des marais salants des Maritimes
ont été convertis a d’autres utilisations.

Photo : C. Rubec



. Canada marqueralt une nouvelle

que les pertes 1nev1tables dorvent étre

- compensees parla regeneratron et; si

possrble la creatlon de" terres humides. -

_ De ce fait, I’ ob)ectrf APN dans le. con—_' -
: texte canadlen constrtueralt une bahse',-
sur laquelle on se guide. Cet objectif
. ne peut étre atteint immédiatement de
) facon systemanque Il se peut’ que nous
ey ayons’ pas le potenuel smentrﬁque etﬂ'"‘

technlque pour «compenser» les: pertes,
ou prévoir dans les faits I'ampleur possi-

'ble ‘des pertes Mals si le concept qui
- _sous-tend I’ Ob]CCtlf APN lui-méme est -
e consrdere comme €tant valide; notre’ ‘
i 1ncapac1te de réalisér’ 1mmed1atement

T Ob]CCtlf n ‘est pas une: raison valable de ~
'brejeter ce dernier. Au contrarre Si
_ lobjectif deﬁnlt I'idéal auquel on: dort;
‘aspirer, cet_ob]ectrf contmbuera plutéta -

notre capacité de:gérer les ressources en

"'terres humrdes en vue d’ optrmrser les -
avantages qui en: decoulent pour toutes
wles partres 1nteressees Selon’ Kusler-

(1988), «Il vaut mleux du pornt de vue

polmque et. Jurrdrque avoir: des normes :
précises que de: fonctronner dans une
' perpetuelle zone grrse comportant des -
»repercussrons et des techmques de com-
_ :pensatron non. mesurees » 1 peut s’ ‘avérer
- utile de percevorr lOb]CCtlf APN.commme
un objectif a long terme,: et d’établir des - -
o 'objectrfs des strategres et des echeancrers ‘
: précis visant a lever les obstacles (notam -';
ment une comprehensron screntrflque :
L .vmcomplete) qui entravent la | poursurte de -
.. .notre Ob]CCtlf e N
' L’ob]ectrf APN contrrbueralt a la con-
- servation des terres humrdes au Canada -
~de drverses facons - nous forceralt a‘va. -
' déterminer ce que nous savons et'ne -
. savons pas sur la protectxon de: cettef‘.

: adoptron d ob]ectrfs APN au

'-':orlentatron dans les. mterven- ”
_ . trons relatives 2 la perte eta la :
: "degradatron contmues de nos ressources :
nat1onales en terres- humtdes Le plan
_ APN reconnaxt que les pertes de terres ;-
humrdes ne sont plus acceptables; marsv '

‘-ressource ‘et. par consequent orrenterart - “
1 etabhssement de’ nos programmes de'.
' recherche L ob]ectrf APN. constrtuerartvv
un out11 admlnlstratlf pour canaliser -
3_.et c1bler les programmes actuels'fj '
s apphquant aux terres humrdes en: plus '

de concevoir d’autres pro-__'.

'grammes pour combler
S lesd d 1 -
e de Tomjeeut Ao Recommandatlons
“Cet. objectif fourmrart

" cquiemins i ot apphcables alamise

'structure avec des resul

s ennis a vimeericur B) (BUVIR (10§ polmques

. desquels on trarteran les

‘besoms et les preoccupa- APN au Canada

‘tions des divers 1nterets
RN ¥ ordre envrronnemental

et economrque

~ . Dans la f1evre des drscussrons :
~ entourant lobjectrf APN on, oubhe par— :
" ‘fois que dans certaines régions du Carada.
et des Ftats- Ums la ressource constituée
“par les terres humides- est si gravementi :
‘ »_:‘degeneree que nous. devons viser un gain -

net de terres: humrdes La Conservation .-
Foundatzon de Washmgton mdlque qu 111
- agrt 1a de son «Ob]CCtlf a long termey.. :
‘Outre. lengagement du Canada: dans le o '

principe «aucune:. perte. nette», ‘la

"Polztzque federale sur la conservatzon‘ o
des terres bumides comporte une"j‘ e
‘strategle visant a «Encourager toute inter- - s
vention qu1 met en valeur les fonctions -
'des terres humides sur les terres. et dans
“les eaux fédérales dans le cadre de la mise :
" en ceuvre su1v1e de’ tous les programmes_ o
- fédéraux, partrcuherement dans les
secteurs ot la perte oula degradatlon des_.-

: terres humides a attemt des propomons -
cr1t1ques et dans ceux ou les terres
: humides. ont une 1mp0rtance ecologrque }

ou socro—economlque pour une regton»

Dans le processus d& apprentrssage axé sur_y:' .
T Ob]CCtlf APN, nous aurons cree les outtls.' _
permettant o’ attelndre un gam net de ter—' o
res humldes - Do L
Les: recommandatlons _Ci- dessous s€ -

‘ .fondent sur un examen des methodes et

.»‘des moyens de mettre en oeuvre l Ob]CCtIf



A_APN amsr que sur. d autres programmes
_ établis par drverses competences partout

. en Amerrque du Nord Ces recommanda-_f
tions- reﬂetent la position: des diverses '

' compétences et les «lecons- tirées de leur: -

" ’f‘"experrence» “Ces recommandatrons con-"

' _strtuent egalement une réponse aux ques-

tions soulevées-ou aux deﬁs proposes €n

, ‘cours de recherche ‘Les six recommanda- -

. trons ‘ne repondent pas a toutes. les’ ques—-

b trons posees dans.la section precedente

' (Defrs) mars decrrvent plutot le cadre

) " dans: lequel les solutrons devrarent
smscrrre e ' ' :

Recommandation n 1 Axer les

f"'zmtmtives sur la region en tant
_ qu’unité opératzonnelle en vue de_ .
"realzser la conceptzon et la mise en ‘
. amvre asur mesure» des objectzfs o

fAllyn Sapa de r US Fzsb and Wzldlzfe ' _
< Service du North Dakota s est fart le.:'. .

_"'porte -parole ¢ de nombreux mtervenantsvj-

© . enaffirmant qu '«il faut modeler la mise'en.
‘ceuvre: de lOb]CCtlf APN sur les regrons_' ‘

N prrses séparément» afin de reﬂeter leur -

grande drversrte «Etant donne que “dans_

S : o certams endr01ts on observe de la retr-”
1 Axer les mrtratrves sur la «regron» en"_
. '_tant quunité - operatronnelle en vaer

cence'a mettre en oeuvre lob]ectlf APN -

“de reahser la conceptron et la mise'en L= '

. oeuvre «sur mesure» des ob]ectrfs_

2. Faire partrcrper fous les mtervenantsf

aux decrsrons surla fagon de réussir -
- *‘la mise en ceuvre de I ob]ectrf APN et
o les farre collaborer a la realrsatron de -

| f;cet ObjCCtlf

B Adopter un programme complet de-‘ -
" -mécanismes sélectionnés en vue de )
s ‘attaquer. aux prmcrpales causes- de
._':la perte des terres humrdes tout en_[l ’

_ ' ‘mettant r accent sur. les mesures posr- .
E 'trves qui encouragent la conservatron. o

~des terres humrdes o

g .~;ﬁcatron prelrmmarre

E 5 Encourager la plamfrcatron prehmr-. -
. naire en tant que moyen efﬁcace de . .

- —_mettre en oeuvre r ob;ectrf APN

: '6,_»Fourmr des drrectrves d attenuatron‘-_g’
' - pour arder les” gestlonnalres et-les
promoteurs dans le dedale des chorxp
" . en matiére d’ attenuatron Ces drrec-, L
" trves dorvent farre etat des restrrc-‘

" “tionis sur le plan screntrﬁque touchant
: levaluatron des fonctions et la crea—_
~© tion ou la regeneratron des terres

humrdes

‘tandls qu arlleurs cela va de SOi..
‘ ‘ble egalement que les possrbrlrtes de com- - '
-pensatron sont merlleures dans le North j:.?
U.Dakota la. regeneratron de vieux. bassms .
-constrtues 'de terres humrdes ayant fait ... -
lob]et d'un drarnage a été couronnée de R
: SUCCES. > : o
"’4'1-' Fonder la mise en ceuvre de 1 objectrf"-
.APN sur. les fonctrons écologiques, © "
S rdealement dans le cadre d’une plam—

«Il faut modeler la mzse en ceuvre de L objectzf

. '?APN sur les regzons przses separement »

Allyn Sapgz, 1vorn3 Dakota Frsh,q’nd Wildlife Serr)lce K

Ll sem-

“la pohtrque proposee en Alberta en -

matrere de terres humides’ reconnait qu H:
-existe d’ nnportantes drfferences entre-l€s .

3 ’drverses «regrons» de:cette provmce Len_', s
Fullen du mrnrstere de lAgrrculture de -
‘I'Alberta et membre -du Wetlands. Policy

: Steerzng Commzttee en donne lexemple :

’ survant
de. lAlberta il'ne reste. presque: plus de__- _

. terres humrdes quelques proprretarres S
fonéiers songent meme a des’ facons de:"_-" '
:',.restaurer cette: ressource dans les zonesl '

“touchées. Dans d autres regrons plus au;

'nord les proprletarres foncrers envr-"

' sagent le. regroupement de terres"_' ‘ o
: .humrdes pour encourager une. efﬁcacrte o et S
o accrue dans la productron de cereales La' NI

«Daris certaines partles du sud-



N

B "'politique proposée défend la planiﬁcation o

2 au. n1veau du bassin hydrographrquez :
'regronal en vue de creer des plans:_""
-d’action «sur mesure» pour leCrSCS zonesﬂ =

L geographxques »

L Beaucoup d autres programmes axés
. 'sur la conservation- des tefres humides en -

' "_"_"Amerlque du Nord reconnarssent la
" nécessité d’ adapter les mesures de mlse ;
€n Ceuvre aux zones geographrques partx- o

. culreres Cl’ltl’C autres aux ecosystemes

aux bassms hydrographnques aux- carac-
"".vterrstrques physrographrques ou aux*
. “zones de’ compétence. Les régions sont - -
"souvent delmutees suivant des caractens—_-'-;-

' t1ques uniformes; par excmple les types.‘."_- :
o de terres humrdes les ‘causes et les taux ;
‘de perte de terres humrdes amsr que. la:

N sensrbrlrsatron du pubhc ala questron des":

“terres: humrdes et le degre de motrvatron

par- rapport aux: mesures concretes en’

vmatrere “de conservatron Parm1 ces -
demarches regronales crtons par exem-
~ ple.le «programme environnemental> ‘du. .

, Great Lakes Wetlands Polzcy Consomum

e ) des recommandatrons en matiére de poh— :
) ‘thue sur. les térres humrdes elaborees'f,
- precrsemcnt pour le bassrn des Grands

ALacs par des groupes canadrens ‘et amerl-‘-

- cains axes sur T cnvrronnement etla con- -

: servatron (Brown 1990), le Great Lakes '

: Wetlands Conservatzon ‘Action Plan, une"

. “initiative conjointe 2’ laquelle travaﬂlent la .
L provrnce ‘de- lOntarro e gouvernement"
' canadren ‘et d’autres. mtervenants L

(Patterson 1991), la demarche de conser—
vition. par district- au Mamtoba axce sur

la gestron des ressources en terres

% humrdes les programmes de .conserva-

tron des terres humrdes de la: Colomble-i'- -
}-,Brrtanmque qu1 s artlculent autour'
‘d’estuaires ou de bassins hydrograpluques o
» individuels. La. Polztzque fédérale de con- -
_”servatzon ‘des terres ‘bumides reconnait N
les 20- regrons de terres humrdes telles"-"f- .

Cette demarchc regronale dans la__
_' mrse ‘en ceuvre: du plan APN. constrtue le
_ prvot de toutes: les- autres recommanda- L

tions fartes dans le présent. document en R

vue de la- reussrte de. lob]ectrf «aucune

. perte ‘nette». La demarche régionale offre .
Loum cadre de’ travarl prathue pour le )

' regroupement de toutes les partres_" 8

- mteressees €t pour I’ attemte d’un consen- - ‘
~sus, Comme I’ a recommandé Robertf“.‘:j'__f o
Szabo de la Natiomzl Wetlana! Coalztzon SR

la demarche regronale «permet de revenir. "

: au Jniveau loeal et d avorr plus deé sou-

plesse en ce qu1 a’ tralt aux mesures inci: )

: tatrves afrn d- encourager et d appl1quer . '4

“les mesures posmves » Les regrons peu-

._ vent egalement offrir un cadre ecologrque w

“afin. de gerer les ‘terres humrdes en tant ‘

_ qu umtes fonctronnelles de l écosysteme. -

”Recommandatzon n° 2 ' Faire par-

tzczper tous les mtervemmts aux:

déczswns sur la fagon de réussir.la _'
_ mzse en‘ceuvre de Lo bjectgf APN et les
. faire collaborer ala reahsatzon de..-

cet objectgf

' Dans touté- reglon la mise cn ceuvre dé .
X Ob]CCtlf APN. necessrtera la partrcrpatron:', :

Cetla collaboratron de nombreuses parties. i

" Par exemple Len Fullen (Alberta) fait ‘ " »

V-'”remarquer que : dLe secteur privé detrent.. o
oun nombre si eleve de terres humrdes que:’

' .la contrrbuuon des proprretau'es foncrers'~ o
“est crucrale dans I’élaboration d’ une-i
;‘strategle de: gestlon des terres humides si .

I'on veut. attemdre les’ Ob]CCtlfS regronaux' .
et provmcraux en matrere de terres .

~humides.» Gary erlrams consultant. - -
‘en envrronnement de la Colombre-' i
- v"Brltanmque insiste sur la partrcrpatron‘_'

“des’ nombreux Canadrens qui sont mem-" -

" bres d orgamsmes gouvernementaux ou-

. pnves Squi ont déja. passe ‘par le proces- : .
A i - sus ardu. de tenter de concretlser le

“ ‘que définies, par 1€ Groupe de travail = "prmcrpe drrecteur APN (de Peches et

T natronal sur les terres humrdes (1988) en’
'__tant que. cadre de travarl fondamental‘ :
e pour la mise en oeuvre de la Polrtrque sl

Océans Canada) » On recommande que

" .tous les mtervenants arent loccasron de:
prendre part aux dec1srons sur la fagon de

Lo
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mettre en ceuvre les objectifs APN. On
devrait a tout le moins solliciter la partici-
pation des intervenants suivants :

" les organismes gouvernementaux
chargés de 'administration du pro-
gramme APN;

* les organismes gouvernementaux, les
entreprises et 'industrie, les agricul-
teurs et les propri€taires fonciers
ainsi que les groupes autochtones qui
seront touchés par cette mise en
ceuvre;

* les organisations non gouvernemen-
tales représentant les intéréts des
citoyens en matiere de terres
humides;

* des spécialistes des domaines scien-
tifique et technique qui proviennent
du secteur public ou privé.

La participation de ces divers inter-
venants dans la conception des pro-
grammes APN garantira que ces
programmes refletent un équilibre entre
les nombreux intéréts divers dans les ter-
res humides. Leur participation au con-
sensus dans les décisions relatives a la
mise en ceuvre de I'objectif APN assurera
en grande partie un soutien des décisions
et un engagement a long terme -
dans le processus de mise en
ceuvre. La contribution de ceux
qui devront €laborer et concré-
tiser les étapes de la mise
en ocecuvre aidera a rendre
ce processus pratique et
réalisable.

Si I'on omet d’intégrer les
divers intervenants dans la con-
ception des €tapes de la mise
en ceuvre, les conséquences
peuvent étre néfastes. Le per-
sonnel de I'U.S. Environmental
Agency (EPA) a signalé que la

présente controverse sur le Federal
Manual for Identifying and Delineating
Jurisdictional Wetlands (voir 'annexe B
intitulée «Définition et délimitation des
terres humides aux Etats-Unis») est
attribuable au fait qu’ils n’ont pas invité
assez d’intervenants a la table de discus-
sion. «Nous aurions di prévoir un proces-
sus public plus généralisé, plus ouvert
pour I’élaboration du manuel> expliquait
Cory Giacobbe de I'’EPA. Joseph Larson
ajoutait que «'EPA ayant omis de deman-
der I'avis du public, celui-ci a critiqué le
manuel plus qu’il ne le méritait». Bien que
la définition et la délimitation des terres
humides au Canada n’aient pas fait I'objet
d’une controverse aussi vive qu'aux Etats-
Unis (peut-étre parce qu'auCanada, la
démarche adoptée en vue de la conserva-
tion des terres humides n’est pas centrée
sur la réglementation), il est particuliere-
ment important de résoudre la question
de la définition et de la délimitation
des terres humides dans un climat de
collaboration.

On trouvera dans les sections ci-
dessous des suggestions et des possibi-
lités relatives aux décisions nécessaires a
la mise en ceuvre d’un programme APN.

*

COOPER MARSH =

WATERFOWL
MANAGEMENT PROJECT

(C\}\ ! X/IDLIFE HABITAT ‘ s A M
Ducks Unlimited Canada \\/ LA \] ”\T S Bl

CONSERVING WETLANDS FOR WI Wﬂ!ﬁi

La protection des terres bumides signifie la participation de groupes
gouvernementaux el non gouvernementaux partout au Canada.

Photo : K. Cox



Recommandation n° 3 : Adopter un

programme complet de mécanismes
sélectionnés en vue de s’attaquer
aux principales causes de la perte
des terres bumides, en mettant
laccent sur les mesures positives qui'
encouragent la conservation des ter-
res bumides.

Le terme «mécanismes» s’applique aux
méthodes et aux moyens visant a influer
sur les décisions en maticre de terres
humides et qui ont une incidence sur les
modifications sur place. Les mécanismes
éventuels axés sur la réalisation de
l’dbjectif «aucune perte nette» compren-
nent notamment la politique et les lois
ainsi que les processus connexes relatifs a
la réglementation et a l'attribution de per-
mis, les mesures incitatives et dissuasives,
les programmes d’¢éducation et de
recherche, les processus de planification
de la gestion d_es ressources, les proces-
sus de gestion et d’approbation des
projets, les programmes menés conjointe-
ment par le secteur public et le secteur
privé, et les codes de pratique. On trou-
vera d’excellentes descriptions de ces
mécanismes ainsi que des exemples de
leur application possible dans les docu-
ments de Brown (1990), du Forum sur les
terres humides durables (1990), de
I"Association canadienne du droit de
I’environnement (1991) et de I'Alberta
Water Resources Commission (1990b).
Chacun de ces mécanismes possede
des points forts et des faiblesses
inhérentes relativement a l'atteinte de
l'objectif APN. Les programmes orient€s
sur la réglementation sont considérés
comme un mécanisme utile pour
endiguer rapidement et efficacement la
perte de terres humides a court terme.
Toutefois, Max Peterson de I'International
Association of Fish and Wildlife Agencies
de Washington affirme que «A long terme,
les reglements ne se sont pas avérés
comme une démarche permanente tres
satisfaisante dans la protection des ter-
res... les mesures incitatives, par exemple

les programmes gouvernementaux ou
privés comportant des servitudes aux fins
de conservation, coutent moins cher, a
longue échéance, que des mesures prises
pour faire respecter les reglements.»
Peterson, a l'instar de beaucoup d’autres
personnes, souligne I'importance du volet
€ducatif dans les programmes APN : Il
faut convaincre les gens de leur valeur,
puis les aider a poser des actes judicieux».

Le Parc de la sauvagine a Sackville,
Nouveau-Brunswick est tres important
pour l'éducation sur les valeurs des terres bumides.

Dans I'ensemble, les répondants ont

incité les diverses compétences canadi-

ennes a adopter un vaste programme
APN axe¢ sur les mécanismes positifs afin
d’encourager la conservation des terres
humides. Clayton Rubec, du Conseil
nord-américain de conservation des terres
humides (Canada) a insisté sur 1'utilisa-
tion d’'une démarche positive dans la mise
en ceuvre de I'objectif APN au Canada,

Photo : CNACTH (Canada)
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s plutot qu "ine approche ]ud1c1a1re «Nous- ] .
-~ devons changer la facon dont les propne-i e
.| taires fonciers gerent leurs terres, en par- | -
'tlc en les convamquant des: avantages .

' qu’ 'ils pcuvent en tirer» Au cours d'un
ateher tenu en 1989 lcs gestxonnalres desv-
'terres humldes sont- arrlves a‘la conclu-,' -
3 = «La mellleure facon de,-'
. régénérer ou de créer des terres humides
.ne. resnde pas dans le cadre ‘de la reglc—i S
.mentatlon -mais plutot dans -des pro;ets S
- pubhcs ou des programmcs con101nts réu- :
“nissant le secteur publi¢ et l,evscc.teur;‘./,’r"”'

" privé Ia ou des terres humides €xistantes

"'subxssent des dommages ou. sont”-,v_
. degradees» (Assoczatzon of State Wetland.

7 sion su1vante

: "Managers 1989)..

16’”- |

la combmalson des mecanlsmcs qul':
' vseront cfﬁcaces dans la poursu1te des
‘ ob;ectnfs APN est aussn diversifiée que les .
: ‘terres. humldes et. les questlons relatives a
.CES’ tcrres au Canada Cctte leCrSltC se
" traduit chez nous par. levcntall dinitia-
" tives. actucllcs axccs sur lcs terrcs" -
humldcs : ’ : o

,ment ontarlcn a falt paraltrc un

Pro;et de declaratzon de prznczpes-‘:._ -
en matiére: de terres bumzdes cn’v T
vertu de la L01 sur I amcnagcment du. .
: "tcrr1t01rc qul propose dc 11m1ter le 'j-;
dcveloppcmcnt des. «terres d 1mpor-; -
. tance provmcxalc» ainsi-que. celun des-"
. terres’ adjacentes, au moyen de plans O

- . officiels, dé. plans de subd1v151on de

»rcglcments de: zonage et'd’ autres
- »_outlls de. plamﬁcauon (mmnstercs des -
Affau'cs mun1c1palcs et des Rxchcsses'f
1991) -
L’Association canadlennc du dront deh

"naturelles de I'Ontario,’

s envnronnement (ACDE) et

o Fedemtton of Ontario. Naturalzsts. L
~. (FON) ont ‘recommandé I’ adoption S
' - G ' cor lal Nouvelle Ecosse 1989) Ce docu- o o

_En Ontano on cvalue a 68 % la pro-” ,
i pomon des terres - humldcs perdues o -
.par rapport a 14 supcrf1c1e 1n1t1ale
dans le sud de cette province, etles
. terfes. humldes rcstantcs ‘continuent

Lo 'de fa1re lob]et de pressmns exerceesr e
* par le- devcloppcment Le gouverne— I :

' "_'_verncment ontarien sont, mis en | -

- d’une 101 sur 1a protectlon des terres *
- "_',humndes -qui ; serve d’assise, sur le .
- “plan’ de la reglcmentatlon a'un ob]cc-"

tif APN en Ontarlo Cette 101 feralt -
i _partlc ‘dun vastc programmc com- 1

B prenant P’attribution” de’ permis, la'

. utlhsatlon des terres (ACDE et FON ;
1991) Le gouvemement ontarlen
+ «suit -de- prcs les besoms en mesures -
. plus: fermes vnsant a proteger les ter-

’ plamflcatlon et le zonagc relatif a S

A long terme les reglements ne se sont pas avérés
une demarche satzsfazsante pour la protectzon des
terres les mesures mczmtzves, par exemple les A

B progmmmes de servztude aux fms de conservatzon

coutent moms cber a longue ecbecmce »

Max Peterson, 1mergmtional Assocjat(on of Fish and :W/‘il_dlife Agencies

"vres humldes a mesure que la poh-'
thue de plamfncatlon est ‘mise en
' -"',place que. les E.-U. révisent leur'
Udemarche leglslanve et que d autres )

aspects ‘du programme de. gesnon -
des terres hum1dcs pxlote par le gou—

'oeuvrc » (Glooschcnko ‘ministere des .
. "Rlchcsscs naturelles de 1 Ontano)

_formes en dlgues et des pressnons

continuent. de s’exercer pour}’

‘.'«rcclamcr» des tcrrcs humides d’eau’
- doucc Comme réponse, le gouvcme-"
ment de la Nouvclle Ecosse a pubhe‘

-un document de travail prehmlnalre' L

. v'portant sur la polmque provinciale
- d: utlhsatlon ‘des-terres humldcs:
d eau douce et des' marals salants

' mmxstere des Affalres mumcxpales de

. On estlme a pres de’ 65 % la propor-;' S
thI‘l des marais salants orlgmaux de "
Ta. Nouvcllc-Ecosse ‘qui ont ete ‘trans-

.,(mmnstere des Terres ct Foréts et -



R ment. de travall propose la protectron'
“des terres “humides unportantes pour -
la faune au moyen ‘de stratcgles de.

B plamﬁcatron etde reglements munrcl-
:paux sur v utrhsatlon des. terres

- :Bien que les pertes dé terres humrdes v
-_f-dans les Prarrles soient estrmees a -

. ;plus d'un mrlhon & hectares les pro-

-'grammes de’ conservatlon de ces '
‘provinces doivent reconnaltre que'la
:grande majorlte des terres humrdes B
“des Prames sont situées. sur. des terres -
_' agrrcoles appartenant a’ des parti-
.. culiers, Sclon Len: Fullen du mmlstere, E

de. 1Agncu1ture albertain, la strategre

' ,de gestron des terres humrdes de',

7_ r Alberta se caractensera par da con

\sultatron pubquue la transparence
. dans les’ commumcatrons et'des pro-

-grammes. d’ educatron generahses» Le

7 comité provmcral chargé de la poli- :
‘-,trque sur la gestion des’ ‘terres
*humldes a recommande que T on"'-*'

-envrsage des amendements a ia 101_‘; f
" visant. a permettre L utrhsatron de .

'mesures de conservatron dans 1é
- ‘secteur Pprive, par exemple des servr-

: ~ tudes a des fins de conservatron dans -

e but de protéger les’ terres humrdes_ :
'appartenant a des partrculrers
"Concernant la- pnonsatlon de la ges-‘-'

- tion des terres humrdes en Alberta'

' ‘Fullen a fart les- commentalres Sui- )
vants - «Les connarssances d abord ’
"~ ‘nous avons. fart une bonne partre du‘ :
~ chemin pour'y arriver. Puis pennet- '
“trelaux proprretarres foncrers de :
-'poser les gestes qu’ils savent 1ndrs-~’
- pensables... Nous devons avoir le .
fmancement adequat permettant
Coa offrrr des mesures 1nc1tat1ves aux’

' proprretarres foncrers et pas seule—

o ment. des. programmes a@ educatron et -
. ;'de ‘communication, Sk nous voulons
s _'convamcre les agrrculteurs de larsser'_ '
~ les terres humides et certaines hautes' -
~ tefres ad;acentes» 5 L

. En Saskatchewan les. strategres pro-r‘

: posees relatrvement aux terres

"’humrdes mettent egalement laccent, -
sur leducatron en ce qui a trart aux
valeurs des terres humrdes et sur des- _
pro;ets dc démonstration: orrentes sur ‘,ﬁ

a conservatron «Nous’ ne sommes

pas drsposes a elaborer des regle- '

"“ments (sur 1a protectron des terres.
'humrdes) tant que-les valeurs des ter- . °
"res humrdes ne serom pas mleux"' ’

. acceptees» affrrmart David ‘Phillips S

de. la Saskatcbewan Wetland.z.z'-‘-'

L Conservatzon Corpomtzon

".".En cours de recherche on i suggere' o
-un’ certam nornbre de. methodes comme T
vehlcules eventuels dé la mise en oeuvre,_. '

des objectrfs APN au Canada

'On a désigné le Plan nord-amencam
- de gestion de la sauvagme comme .
-ayant un potentrel €énorme. pour la -
‘mise -en ceuvre des objectifs APN. Le '
- Plan prevmt des partenarrats entre les . ' ,
" secteurs. publrc et prrve qui- se-"‘_'
' tradursent par la’ protectlon oula". . - .
. mise en valeur. de plus de 120 000ha
_ '~(300 000 acres) a habrtats de’ terres . _
' humides au Canada, sous I'égide des’ .
»'plans con)omts (canadrens amerr--'_
© cains) des habitats: de. I’Est et des ,
- Prairies. Ce plan s artrcule autour de. *
! conservatron de: plus de 2, 4 mrl-"
" _lions ha 5,9 mrlhons acres) de hautes_. S
-‘:-terres et de terres humides dans tout: o
le Canada au cours de la perrode"}"
' "comprrse entre 1988 et 2003. Aux~‘" »
: Etats-Unis, .ce modele de’ partenariat.
" entré le gouvernement canadien, le.
gouvernement des Frats-et le secteur."
.-privé devient. une force 1mportante T
. dans les actions (du mlmstere de .

L Interreur) centrées sur I’ ob;ectlf

‘.'«aucune perte nette» des terres .
: humrdes du pays,. “visé par le presr-'-
“dent’ Bush .s. Department of the
,_‘_‘Interzor 1991b) "

Le: Décret sur les, lzgnes dzrectrzces R

visant le Processus fedeml d’évalua-

tion et a’ examen en. matzere d erivi- .
:ronnement (PEEE) necessrte une_' o
'. fevaluatron des consequences sur - '
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I’environnement au Canada de tous
les projets, décisions et activités du
gouvernement fédéral. Ce processus,
que la Cour fédérale a récemment
interprété comme €tant une obliga-
tion légale, est un outil qui pourrait
avoir une incidence considérable
dans la mise en ceuvre de la stratégie
APN fédérale, puisqu’il s’applique
-aux terres et aux initiatives fédérales.
L’intégration du processus «aucune
perte nette» au PEEE contribuerait a
améliorer l’évaluation des con-
sequences des projets sur les terres
humides, de méme qu’a réduire au
minimum le nombre d’étapes que les

organismes féderaux doivent suivre . 14 conservation des terres bumides situées dans les cuvettes des Prairies
pour 'approbation des projets. est l'un des péles du Plan nord-américain de gestion
de la sauvagine dans I'Ouest canadien.

Photo : Canards lllimités Canada
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Beaucoup de gens ont exprimé
I'opinion selon laquelle les orga-
nismes fédéraux et provinciaux
devraient «mettre de ’ordre dans
leurs propres affaires» avant d’exiger
des organisations non gouvernemen-
tales qu’elles contribuent aux straté-
gies APN. Les terres fédérales
pourraient servir de terrains de
développement et d’essai pour les

méthodes APN et étre utilisées pour

démontrer I'application concrete des
méthodes d’atténuation et de com-
pensation. Beaucoup sont d’avis
également que les gouvernements
devraient, dans l'intérét général, met-
tre de 'avant des programmes de
relations publiques qui appuient la
mise en ceuvre des objectifs APN en
faisant connaitre et en démontrant les
avantages €économiques et autres
découlant de la conservation des
terres humides en général, et de
I'objectif APN en particulier. Ces pro-
grammes devraient <justifier les
efforts et les dépenses dans le
domaine de la conservation des terres
humides en fonction des ressources
économiques disponibles» en plus
de «montrer de quelle facon

I’objectif APN protege les intéréts
€économiques et crée des possibilités
sur ce plan».

Au Canada, le zonage et la planifica-
tion de I'utilisation des terres ont €té
largement appuyés comme outils de
travail axés sur les objectifs APN a
I’échelle provinciale et locale.
Cependant, Joseph Larson souligne
qu'aux Etats-Unis, il faudrait adopter
une démarche fondamentalement dif-
férente pour réglementer I'utilisation
des terres, c’est-a-dire que la
démarche habituelle ayant pour
assise le bien-fondé des utilisations
connexes devrait faire place a une

approche reconnaissant la relation

entre les unités fonctionnelles de
I’écosysteme (et dans le cas des ter-
res humides, leur role dans des fonc-
tions comme la rétention de I'eau, la
réduction des inondations et la qual-
ité de I'eau). Les restrictions en
matiere d’utilisation des terres
humides refléteraient I'importance de
ces systemes sur le plan de I'hygiene,
du bien-étre et de la sécurité publics.



Des mesures 1nc1tat1ves posmves o

allant de- lattnbutlon de serv1tudes a

"~ des fins’ de conservation jusqu’ a des-' '
- allegements flscaux pour les. pro-
. grammes agricoles ont €té précon- -

isées.de fagon continue en tant que

_ solutions de rechange dans le con-_
texte: Canad1en en vue de la poursulte T . . ,
' Robert&zabo, U.S./ ‘Nationqt ‘Wetld‘nd‘Coalyition :

 des objectifs APN. Les mesures incita-

‘thCS sont: beaucoup plus attrayantesi_v o
_pour le _public, et elles. assurent que . -

«L’ob]ectzf «aucune perte nette» n est pas
L realzsable en termes de superfzcze mazs ce
: que l on peut Yéussir, ¢ est aucune perte

nette des f(mctzons et des valeurs » o

les colts du- programme APN sont "+ ..

. partagés. par le public qui- benef1c1e’
de la: conservatlon des’ terrCSj

_ humldes

i Recommandatzon no 4 Fonder la

' _mise en ceuvre de lo. b]ectqf APN sur.
~les fonctzons ecologzques, idéalement _
dans le cadre de la plamfzcatzonf

: prelzmmmre

- «Les terres humldes font partle 1ntegrante '
~ des paysages ecologlques et economlques' !

mais SOflt rarement gCl‘CCS ‘comme, tClS

- Elles sont mseparables de’ lhydrologle ‘i‘
. locale et reglonale et peuvent remplir une._ _
' _varlete de fonctions ou étre: beneﬁques a

lechelle reglonale natlonale ou interna-

= t1onale Parmi- ces avantages, on peutv
mentlonner des beneﬁces naturels et .
o economlques comme la retentlon des,‘
- mondanons des habltats pourles. 01seaUX'
' aquathues mlgrateurs r explorat1on :'
petrohere et la recolte de bois, qui peu-
Vent tous s’étendre. au- dela. de la zone .
: 1mmed1ate en Cause» (Haygood et Reed ‘_'

- 11988).

) ~des foncnons et des valeurs des terres -
‘humides. On trouvera la descrlptlon des )

-_Valeurs des terres humides ‘dans le docu- . -

. ment du Gouvernement du Canadaf‘_--’__-_

: (1991) et ce1u1 de-la Conservatzon'. ;
Foundatzon (1989) Pour etre Coherentes .

Un- certam nombre de gestlonnalres
des terres humldes se sont Pplaints. que- '
dans la melee des’ bataﬂles polmques sur -
les terres humides, «les effons que nous
o faxsons sont faits en vainy. Et «ce que nous -
tentons d accomphr» ¢’est le maintien -

- les raisons- qui poussent 2 adoptei‘ et a met:
“tre en ceuvre les objecnfs APN doivent
'auss1 ‘étre etabhes par rapport aux fonc-’ .
B “tions-et aux valeurs des terres humldes e
' '.'"Comme Joseph Larson le. falsalt remar- . -
_quer, ’assise fonct1onnelle se.maintien- _
dra et Sera mleux "défendue. Elle fournit . N

laux c1toyens de. bonnes raisons qui -
,exphquent pourqu01 ‘une pollthue o
_publique est’ 1mp0rtante et pourqu01 on:
T apphque parce que les fonctions des -

" terres humld(,s sont liées a- lhyglene au:
_bien-étre eta la secunte publics.» o

~En plus détre la - «I’I’llCllX defendue» la

'demarche fonctlonnelle était ‘considérée

.egalement Comme la plus pragmatique.
" Robert Szabo, de r U S. National Wetland
’_,v;-Coalztzon a suggere ce qui suit : <<L’ob1ec-
: tif «aucune: perte nette» n est pas réali-
_sable en termes de superficie, mais.ce
' que Ton peut réussir, ¢ ‘est -aucune perte Co
. nette des fon( tions et des valeurs » .Szabo "

‘recommandL fortement une mise en o

ceuvre reallste du programme APN

o «Certames terres humldes seront ‘utilisées,. o
- mais 11 faudra: ex:ger que leurs fonctlons“
‘et leurs valeurs soient remplacéesy. -
‘La mise én_ceuvre du principe APN
" reposant sur lés fonctions et les valeurs. - .
"malntlent 1a validité de I’ ob]ecuf par:
-rapport -aux variations; reglonales en
. .proportlon avec llmportance desf_
. ressources en terres ‘humides. Janet ’
Planck @’ Enwronnement Canada reglon

de I Ontano a commente en ces termes

S apphcanon de. lOb]CCtlf @ucune perte- o
nette» 4 d_es z_o_ncis ou la co_ncentratl_on de
- terres humides est élévée est éncore -

,: 19



_pour le publlc » »
National Audubon Soczety a défendu le

" bien-fondé et la valeur de l’objecnf APN-
i -actrvntes compensato1res Curtis Bohlen.-

loglque si lon met laccent sur la perte o

des foncuons et des valeurs unportantes
Dave Clme de.la

Coem Alaska qui est riche en terres htimides :

a “«’objectif aucune perte nette ne srgmﬁe'_'-:
pas nécessairement le. retour aux condl- o
" tions prec1ses qui ex1sta1ent avant que le

- . projet de terres humldes soit mis en,: '
: place. 11 necessxte plutot des ‘efforts ™"

. ransonnables pour remplacer les fonctions
ﬁ_des terres humldes et les valeurs:;'

,'publlques qui- sont; 1mportantes

- 20

© ce -qui suit :

* . (Pobjectif et le protocole d’entente entreb'
"I’EPA et le Corps) demandent-le rem: .
‘placement des fonctlons et des Valeurs.' '
. .‘.'propomonnellement a celles qui: ont ete kR
perdues aux fins de developpement»
(Cline;,. 1990) Joseph Larson a émis
S r hypothese selon laquelle au Canada o
ey assise fonctlonnelle de la mlse €n oeuvrev‘ ’
‘ du programme APN «strauﬁeralt» efﬁcace--' :
o ment la polmque en mat1ere de terres- -
o _humldes reﬂetant am51 Ia. nature variable - -
' "des “«régions. ‘de terres humrdes» tel:

qu etabh parle Groupe de travall nauonal

sur les terres humldes (1988) .
’ ‘La mise en-ceuvre des. Ob)CCtlfS APN ’
.'axee sur. les fonctrons oriente egalement_ o
B echeancner et les decrslons ‘dans le Con-
Cotexte: geograplnque qul sont ‘relies a la”
' 'f"protectlon des terres hum1des Comme"'-
Joseph Larson le recommandalt «On. doit -
_maintenir-ou remplacer les: fonctions. otl, .
-_"quand et pour qu1 ou quo1 elles sont'v' :
; 1mportantes» Comme. exemple il amute-_-
«l peut. étre. important de
remplacer une aire de’ repos pour des. .-
Olseaux aquatrques sur la- méme voie’
mngratonre ‘des’ terres humldes 1mpor-f'
: 'tantes pour prevemr les mondanons dans: | _
- la méme zone hydrographlque ou lhabl- -
o tat faumque al mterleur ‘d'un terr1to1re de -
' «chasse pour les autochtones» SN
De: plus Ta mise en- oeuvre de I ob]ec-
_ tif. APN axé sur- une assise fonctionnelle
. ~ oriente le choix de mesures de pr,otecnon;ﬁ
_A-»."ac,ceptables pour des terres h'umide'sf par-

; nement ecologlque

'4t1CLlllCl'CS par exemple l’«evntement>>"" L

» jl’«attenuanon» ‘des répercussions 1nev1ta-f."" '
. “bles’ ou la: <<compensat10n» de des reper—
‘cussions; elle fournit. egalement les‘_".

crrteres et les condmons $ apphquant a'des

“de la Cbesapeake Bay Foundatzon au, . o :
Maryland amvalt 2 la conclusion Suivante :. .
«Ce'que nous devons mtegrer au proces— 3

. sus (de mise en oeuvre des ob]ectrfs APN)

;. estune. perspecnve ecologlque systema-g;’.;"’
»nque nous devons nous concentrer sur’

. les ecosystemes et les bassms hydro- -
fgraphlques 1t faut se demander

o est le: role des. terres humldes dans, cel )

bassin. hydrographnque’ Cé n'ést. pasle
fait qu'il existe une. terre humide ° qui - -
determme ce que l'on peut ou ne peut' N e S

- pas faire dans un endroit donné. C'est la'
‘salubrité. du bassm hydrographlque €t le-

'.role quie. ;oue Cette tetre dans la salubnte_'-'.

qui devranent determmer l avenir deg

P emplacement »

«Que[ P o

- «Nous devons assurer une plamfzcatzon prehmmazre '
_ lazde des mezlleurs rensezgnements dzspombles
afzn de donner lalerte concernant certames terres

bumzdes des que posszble »

) _Io;‘eplj Ln’rson. ,Uin'l ver&f{1j of lllassacIJztsetts B

Gary Wllhams travallle a d1vers',

. programmes de’ restauratnon ou de créa--
tion de terres humrdes sur la ¢ote canadl- i
’-enne du PaC1f1que depuls plus de cing

ans et il est un ardent defenseur de la
perspectnve orlentee sur le fonctlon--

“«Lorsque I’ on:__ S
- regarde une terre humide, il ne faut pas
. ose _demander «Quelle ressource conuent— :
» ’elle’» mais plutot «Quels ‘sont les proces—, S

) sus.qu’elle, comporte’», pulsque le.' ’
) foncnonnement ecologlque est'le moteur
.de la’ communaute bxolognque » erhams;"r» _
) souuent. que les de‘crslons__ en matne_re de" L "



- _-'C'onserv‘at'ion' des "’terres"" humrdes
'devraxent se fonder sur la cartographle” )
e des fonctnons - S
) En outre sur la CcOte est canadlennez
e personnel ‘de Peches et Océans’ Canada L
: eonsxdere que «la cartographne des: fonc- :
| -tions»: est un element 1mportant de leur.:
o programme axésur I’ attemte des ob]ectlfs ' :
‘daucuné perte nettes de la capacxte pro-

. 'ductnce des habitats'de po1sson Jerry Pratt..
~a s1gnale quc la Division de la gestron desv" '
: habrtats travailie- sur des modeles C

i genenques de l1a capac1te productnce de: -

r habltat pour leCfS types de p01ssons.

T Ces modeles conjugués 2 la détermina-
jtlon de 1a réalité. de- terrain,’ permettront B

- _ de caracterlser les hab1tats du poisson, -

g par rapport a la capac1te productnce
Beaucoup de gens ont souhgne la drf-b' ’

‘ ﬁculte que presente cette demarche fonc- K
“tionnelle; toutef01s ‘Scott Felerabend o

. . afﬁrme que pu1sque il est clalr que le but

. ultime des. _programmes APN devrait étre’ |

. d’assurer le mamnen ou le remplacement’

“des fonctlons des. terres humldes il

'bunporte de reconnaijtre'que nous utllISOIlS.,v

.- la superficie’ comme: substltut et travail:
~lons a quantlﬁer a proteger eta: retabhr :

les fonctlons des terres’ humrdes

BlCIl qu’ ‘ils reconna1ssent que la per—

: spectlve des fonct1ons ecologlques pursse'” '

_ 'etre apphquee ‘dans une demarche réac-’ ’A'v
- ’tlve en vue de la conservatlon des terresf )
e hum1des beaucoup de- gens ont souhgne: _
lxmportance d'une demarche de plamﬁ-,-" ,
cation proactive visant l’mtegratlon dela . »

‘,perspectrve ecologlque Joseph Larson

. ,.donne lé conseéil survant «81 nous. devons L

: prendre des dCClSIOI‘lS nous devons faire

f';.’{_‘ tout_ce ‘qui est en notre pouv01r pour'_:'
réduire - les" rlsques en - mati¢re: de.’

'isalubrlte de bien- étre ‘et de sécurité
_ pubhcs Nous devons assurer une plamﬁ-' l
. '-:eatlon prehmma1re 2 laide. des meﬂleurs
renselgnements dlspombles pour prev01r
v evolutlon probable d’une fonctlon'
o nnportante afin’ de donner lalerte con— o
L cernant certalnes terres humxdes des que’ '

: p0551ble »

,}Recommandatzon n" 5: Encourager'vf‘
la planifzcatzon prehmmazre en tant 4
que. moyen effzcace de mettre en
~aeuvre l'o bjectquPN ' ‘

Beaucoup de gestlonnalres de terresf ‘
' ’humldes ont mis laccent sur les: avan-
- tages decoulant de’ demarches de plantﬁ-_-' ’
- cation prehmmarre dans la gestlon des )
‘terres humides comparauvement a la .
- ‘démarche’ traditionnelle du-cas par cas. .
‘V‘Comme le définissent Haygood et Reed.' -
: (1988), ces demarches de- plamflcatlon - ‘
prehm1na1re aussi appelee plan1ﬁcat1on__7_ -
«regxonale» ou «multlsectornelle» sont o
généralement un: processus qui engage
: __'plus d’un orgamsme ou-d’une organ1sa-.f‘-"" .
- tion' (et - souvent “de nombreuses
_'orgamsanons notamment des groupes‘ _
- f-env1ronnementaux des promoteurs et ;
- des groupes c1v1ques) dans ufl effort con-
- joint pour établir des Ob]CCtlfS ou dés: pri-
- Orités s apphquant aun emplacement en .
‘ part1cu11er et 2 ses ressoutces terrestres et -
_aquathues Les terres humldes peuvent - :
etre le pivot du processus de plamﬁcatlon o
" ou simplement I'un des quelques poles '
““dans un effort mult1dlsc1p11na1re » o .
- Peter. Delaney de. Peches et Oceans
: fCanada bure au regronal du- Pacrﬁque et
-~ 'du Yukon;, a. decnt les plans de- gestion-de- o
I'environnement qui sont, ou ont été;" . -
5elabores dans. Pestuaire du; Fraser: commel_‘ RN
<. une <<prem1ere etape sohde» dans la mise S e
en ceuvre du-pfincipe APN soutenu par | le- o
‘. Mlmstere Selon Delaney, «Les plans pour—f5 '
-~ voient . dlrectlon pour les. promoteurs et . o
i,_encouragent les partenarlats avec d’autres
,personnes dans I’ atteinte des ObJCCtlfS I
APN, Nous voulons ‘continuer (en fait,
g__nous devons contmuer) sur cette lancee _
si nous voulons. atténuer les conflits entre' o
_ ,les dlvers mterets 11es au developpement o
qu1 engloutlssent trop de temps et._’.
d argént» Péches: ‘et Océans Canada esta
elaborer des plans de gestion des habltats '
- pour 10 a 15 bassins hydrograph1ques du
-'_ﬂeuve Fraser Ce" processus de. plamﬁca—;"-.
- tion comprendra I’etabhssement de docu- "
-I:ments sur la d1str1but10n des peches la'."' TR
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capacité productrice et I'utilisation des
terres, ainsi qu'une collaboration avec
d’autres intervenants afin d’établir des
objectifs et des stratégies concernant les
bassins hydrographiques.

Les responsables de la planification
fondent généralement ces «objectifs et
stratégies» sur un inventaire des
ressources biophysiques et socio-
¢conomiques dont on dispose, et souvent
suf une analyse de ces ressources.
Haygood et Reed (1988) décrivent un
¢ventail d’analyses, qui pourraient toutes
contribuer a la mise en oeuvre des objec-
tifs APN : prévoir les fonctions des terres
humides, comme le processus d’évalua-
tion des habitats (Habitat Evaluation
Procedure ou HEP) et la technique
d’évaluation des terres humides
(Wetlands Evaluation Technique ou
WET); la caractérisation ou catégorisation
des terres humides en fonction du type et
du degré de stress sur ces terres, ou de
leur condition relative; enfin la catégori-
sation des terres humides, d’apres leur
valeur ou leur importance relative,
appelée «cotation». La cotation
signifie le classement des terres
humides répertoriées dans au
moins trois catégories définies
par des facteurs comme l'impor-
tance de leurs fonctions
¢cologiques et de leurs valeurs
inhérentes. La planification
préliminaire des ressources en
terres humides pourrait égale-
ment comporter la détermina-
tion de «niveaux seuil»
nécessaires pour que les terres
humides puissent remplir cer-
taines fonctions.

Les analyses préliminaires pourraient
aider la mise en ceuvre des objectifs APN
par la détermination des priorités en vue
de programmes d’acquisition; la prescrip-
tion de mesures d’atténuation et de com-
pensation appropriées a différentes
«catégories» de terres humides; la priori-
sation de programmes de recherche a
I’appui de I'objectif APN; I'orientation
des mesures de développement vers
les zones géographiques les plus
appropriées; la désignation des zones
geéographiques nécessitant une réglemen-
tation de I'utilisation des terres; ou la
détermination de niveaux seuil des terres
humides qui déclenchent la mise en
ceuvre de programmes APN. L'annexe C,
intitulée «Role des analyses préliminaires
dans certains programmes de conserva-
tion des terres humides», contient des
exemples dans lesquels trois compé-
tences différentes ont analysé leurs
ressources en terres humides et en ont
fait I'assise de la création et de la réussite
de programmes de conservation des
terres humides.

Les habitats pour la sauvagine et les avantages pédologiques et

aquatiques s'accroissent grdce a la conservation des terres humides.

Photo : Canards lllimités Canada



La plamfrcatron prelrmlnarre peuti :
) etre ar orlgme d’ avantages env1ron- '

' nementaux tels que 1a protectlon de ter-

res humldes de grande valeur et un cadre

- pour r evaluanon des-effets cumulatifs de:'
la. perte ou ‘de’la degradatlon de terres .

‘ humrdes en partlcuher :Elle offre des

‘avantages economrques car elle oriente
~“les promoteurs dans les diverses etapes .

“ de’ planification des projets; par con-

“séquent, elle atténue"'le‘s conflits

_ultérieurs en facilitant un processus plus- B

' -'-'_,efﬁcace et moins tortueux pour I'appro- "
“bation des pro;ets de developpement De-

‘ . plus, la planlﬁcanon prehmrnarre dccroit - -

- das prevrsxbrhte et la coherence dans la

_prise de dec1srons en matiére de = -

.

: "developpement Ce type de plamﬁcatron_‘

e communs

‘Recommandatzon n° 6 Fourmr des

dzrectwes a ttenuatzon pour mder :

\

. et'les promoteurs

- les gestzormmres des terres bumides E

L dans les multzples mesures dattenu-

ation: posszbles. Les dzrectzves'

o devrazent tenir. COmpte des. lzmztes_

,sczentgﬂques relatwes iU valuatzon B

des j‘onctwns eta la création ou a la .

regéneratz‘on des terres humides. v _t~ '

‘ Kusler (1988) afﬁrme que «La cramte que

I'objectif APN ne donne lreu soit a la

: destructron_totale des -terres. humrdes a
- cause de promesses de compensa'tiOnSa.

"futures soit 2 lrnterdrctron de toute

activité sur les terres humides; ne serart
Tpas fondée ‘grace -a des drrectrves

d’attenuatron ]ud1c1euses» B .
Les directives. d’ attenuatron ardent les

B promoteurs et les gestronnalres des terres .

‘humides. a planrﬁer €t A évaluer les pro-f :

jets: Les drrectlves fourmssent des choix - - T

" et des, criteres pour orienter la prrse de

- décisions. qui favorisent 'atteinte. de :

lob]ectrf APN. Comme on I’a: démontré

dans_ la- se_ctron precedente, Ia. planifica-: .-

- tion prélimin‘a"ire' peut aider lés. prorno-_ I
teurs preparer des projets qui tiennent-
compte du. principe APN et aider les ges-- ,

‘ "tlonnalres des terres humrdes a préparer’. " . '

- .de fagon plus efficace des reponses'

',coherentes et ]ustrﬁables aux demandes

de permis de developpement Tout

‘comme: l’elaboratlon de dll’CCthCS '

- d’atténuation devrait’ 1nclure la pammpa-

.. tion des’ 1ntervenants notamment celle -

' des representants de groupes qu1 plam- .

freront et evalueront les projets relatifs -

s aux terres humldes ‘la présente sectron ’

contrent une: liste des principaux ele-. .

‘ments- qui devralent faire partie de ces

- d1recnves ainsi'que certames possibilités )
ou certains. commentarres a prendre en: . "

'con51deratron ' '

- encourage Ta coherence la complemen-.;_ _

"-tarlte et.la concertatron ‘dans les drvers_'
'programmes vrsant des objectlfs'_- .

A. 'li)'éﬂnit’idn et criteres relatifs 2 la
delumtdtron des terres humldes

f‘(Bren que la définition et les- crrteres rela--

" tifs.a la: dehmrtanon des terres humides . :
-8 apphquent generalement ala mrse en" B
- ceuvre de I objectif APN, on en trent?' .
,compte dans la presente secnon car les '_
s’y retrouver directives d’ atténuation. sont souvent
' ._elaborees consecutrvement aux regle: -

E ments et nécessitent: des deflmtrons et

. des crlteres plus r1goureux ‘sur le plan R
'technrque que les autres mecamsmes'”'
e La deﬁmtron et la déhmltatlon des -

‘terres humrdes dorvent .étre

'exprrmees en termes srmples et
~faciles ‘a. comprendre V01c1 les.

_recommandatrons que cer.tarns

repondants ont formulees : «Il'fa'ut
utlhser une’ deﬁnltron que Ies pro- . A
-—fanes,peuvent ,comprendre un pro- -

- priétaire foncier devrait étre capable

- de déterminer §i ses proprletes com- -
' :\prennent des terres hurmdes» «Dans .
- la-pratique, les: :gens Veulent savoir si. _
. les terres’ qu'ils achetent- sont des ter- -
. res; humlde5» «Les particuliers’
""dorvent étre capables de se rendre
: compte stils _pratiquent leurs activités,
. sur des terres humides». D’ autres
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- f,.-repondants ont v1vement ‘recom- -
"mande aux Canadlens «d’ elaborer'i
une defmmon assez lrberale» et«de ’
 fonder Ia définition sur des. prmc1pes S

~ B.

_Une merarcme de mesures

sc1ent1ﬁques plutot quc polmques »

' La seule deﬁmtlon de terres ‘humideés ,
' . ayant une coherence apr echellc‘_‘i SR
nationale est celle du Groupe de tra-" - —
- vail national ‘suf les terres humrdes '
o (1988)' (vo:r cn-dessous)., '

d’attenuanon

= _ (Par- exemple «evntemcnt» «reductron au“
minimums des. repercussmns 1ncv1tables o

quel moment ou dans quel cas, " doit-on

accepter qu’ une mesure n’est pas. reah-_ -
- 5able et envrsager la mesure survante?)
"“ Joseph Larson a “recommandé Vrvc{__ '
"jmem de- mettre laccent SUL. I évite--
“ment: «lelter la degradatlon des‘_-
: terres. humrdcs pour des activités qui
ne’ presentent pas ‘de solutlon de
'rechqnge» IIa egalemem souhgne' R
"que la regeneratlon et.la creatron ne |
.-devraient étre- consldcrees qu eni
" dernier ressort : '

» dVld Nomsen de 11 Natzonal[

_Wll(”lfe Fedemtlon du Dakota-du-
Nord a appuyé la preserv1t10n des -
o tcrres humides,. étant donné que les‘. o
' .;'_-conn’uss‘uues suennﬁques ne per—

|- mettent pas encore de remphccr ces .
e milieux. «La premrere et’lpe d’une

thl‘dl‘(.th de mesures d’ attenuatlon

cooest ! evntement» . dans certains’ cas, .
© - cela sngmhe le «refus» [ accorder unV e

*upermns d amemgement) »o

- Les: décisions. vnsqnt a permettre
- lattenuatlon compensqtmre devraxent
- teconnaitre notré capacité de rem-
placer les fonctions et les valeurs de -
_ces terres humides particulieres. - *
" David Burke a souligné le point sui: .
-vant : «Si le. rerhplacem_e_nt s‘é}zére. dif -

f1c1le on d01t ev1ter dans la mesure?j . _' :
du possrble dy avoir recours (dans le o
_ cadre des dec151ons relatlves a l’octro1

- des pérmis).. Certairiés tertes humides -
“sont: plus fac1les a remplacer oua

. regenerer que & autres »oo

‘ '”«Les terres humzdes sont des terres dont la nappe
Sl phreatzque se sztue au mveau pres ou au-dessus -
de la surface du sol ou quz sont saturees d eau

. f suﬁzsamment longtemps pour entretemr les processus' ,.'

- propres au mzlzeu humzde ou aquatzque que lon
et «attenuatron compensatmre» des rcper— S
"cussrons mcvrtables en plus de crlteres

. se rattachant a chacune de ces optlons A

reconnmt a la presence de sols mal dmmes

’bydropbytes et de dzverses formes d actzvztes

.,bzologzques adaptees a ce mzlzeu»

_G)“()_u[)e de trt'n"ﬂ__!l— ;_mﬁ'(mql sur les lerres bum'ide;t [¢ 1.988) .

Envnsagcr d assoc1er les mcsures'-:.
- d'atténuation p0551bles aux classes de . - -
:.terres humrdes (par’ exemple,". o
.restremdre certames terres humldes a 3 AR

S & ev1tcmem seulement c€ qu1 resul g

- f_teralt en “caucune’ perte» de'terres ,
T humldes xmportantes ‘ou’ exrger la:: oo
' ':'."reductron -au. mlmmum ou lattenua— ,'
~tion Compensat01re dans d’ autres"[ _—
cas). Robert Szabo a recommande des *

-:i_»'dlrectlves datténuation APN qui .

J«comportem une thI'aI‘Cth moins :
" rigoureuse de mesures.. classer les -
", terres humides- par. categone sort les,"»
“terres pour lesquelles on mdemmse K
e propnetarre (pas- de hrerarchle de
vmesures), des terres humides pour-.'

' ' lesquelles on doit obtemr un permrs;r..'

en vertu d’'un rapport d équilibre et :
- fournir-une protecuon qui resultera_ B
" 'en des: fonctrons et une Valeur égales. . L
ou superleures et celles qu1 ne. sont” '-'_ .
" pas reglementees »o s L




. Envrsager de lier 1es crrteres relatlfs a
'.chaque mesure 2 d’ unportance» des’ -

B repercussrons telle que définie par’_,'.'i”,ﬂ '
e Processus fédéral d evaluatlon et

d’ examen en matrere a envu’on-

nemcnt (par exemple en exrgeant R

ol cvrtcment» des repercussrons
«1mportantes») ' ’

‘ 'C Ex1gences de compensatlon

‘,(Survant la fonctron ou la superﬁcre le.
'type de terres humrdes lemplacement o
‘ _‘geograph1que 1 echeanc1er et notam- .
o "_ment. la defmmon des pI'lOI‘ltCS et des-
e crrtcres) B '

' v-}__ff"Consrderer Ia faeon dont ccs exr-
= gences de compensatron peuvent-”
- étre déterminées au moyen d’évalua:" -

o tions des fonctlons et la facon dont . i .

la caracterlsat‘ron ou le- class_e_ment_‘ S : )

. ‘préliminaire peut étre lié 3 des exi- - F- Exigences relatives 3 1a-

: gences de- compensatron preelses'. -

- (par exemple, limiter 3 a @’évitements.

~-seulement les activités ayant lieu sur

; vdes terres humrdes «unportantes»)

s Envrsager d’ assoc1er les mesures mc1-~
‘ tatlves ou de- dissuasion 2 la réalisa--
tion ou la non-reahsatlon de mesurest :
“"prrorrtarres de- compcnsatlon (par. i
L ekernple 'corn'pensati'on'sur'place
B k'de meme nature), comme celles‘,

qui sont utilisées par- llllrnors

Depurtment ‘of Conservatzon et

"_j::-decrrtes ar annexe A 1nt1tulee‘

' -«Processus de mlse en oeuvre de ., _
loblectxf APN par certames compe-' -

. tenccs»

.= Frudier la merlleure fagon dont le .’
L remplacement ou la compensatron._‘ "
des fonctions peut se reahser selon»_ ’
- les fonctions ou les moyens ‘de rem-
Y placement des fonctxons .par’ ‘exem:..

. ple les rapports de superficie..

D Solutrons de rechange

acceptables pour la regeneratlon ) c

'..'__ou la creatlon de. terres humides

-':':_'«.Analyser la valldrte des- credrts‘i
o attenuatlon ou dés actlvrtcs decréa-
_tion de terres non humides dans les_ ‘
"_:frmtratrves con;omtes de mise en
- - ceuvre des objectifs APN. Les 3que,s--‘ R
. tions réllatlf\ies, aux crédits d’atténua- )
" tion sont axées suf la possibilité. .. . L
" dutiliser:des crédits accumulés pour .
«subventronner» r assechement de ter- . -
- res humldes en se servant des credlts '
de ereatron d’habitats . du secteur o
_,prrve Les credlts devrarent se cal-"
* culer en fonction' d’un organrsme ou -
du secteur de la; ressource de sorte s
‘que toutes les partres equlllbrent«. =

»leurs pertes et leurs gams respectrfs

- survelllance eta l’entretlen S

B -Robert Szabo a recommande que les'
g 'drrectrves <k attenuatron obligent 2.
- I’etablrssement ‘d’une responsabrhte L

o legale et ﬁnancrere et ‘d’uné surverl-'v

lance gouvernementale «pendant une .
R penode de temps suffnsamment“"

- longue pour. garantlr la reu551te (des S

" mesures: d attenuanon)»

. Etudier les’ avantages decoulant. :
- daccords de compensatron» qui.con- -

' '-strtuent une obligation legale comme
. ceux qu1 sont decnts a l’annexe A

en 1989 a conclu «qw’ un large eventaxl de

groupements ont un grand besoin de for- o
“'mation technrque et'd’ 1nformauon pour :
5 'appuyer la*mise. en oeuvre ‘de lOb]CCtlf._:

d’ aucune perte netter- En general les par-"+ -
t1c1pants lateher ont demande plus de ° g ‘

g formatron pour le personnel des orga- .. o

'-A la sulte de l’elaboratron de. drrec-‘ S
i t1ves a attenuatlon un ateller parrame par. -
;1’Assocmtzon of Smte Wetland Managers" L



. nismes federaux et des Etats 1es mcmbres C
“des gouverncments mumcnpaux les con:
sultants et les propnetalres fonc1ers dans
les domames su1vants
co thues relatives 2 la mlse en ceuvre, de"_.'
s lob;ecnf APN evaluauon dcs foncuorns'

normes et pra: . .

des terres humides; délimitation des. tet- -

res hurnides; regencratlon ¢t création de -
" terres humides 84 compris I'évaluation
des projets) (Assocmtwn of Smte“ L
’“Wetland Managers, 1989) o

Concluszon

Dans le present mpport on recommande de fazre :

preuve de prudence et d ouverture d’esprzt et d etre

bzen mforme afzn de trouver des solutzons

. utzles realzsables et eﬁzcaces ala mzse

en ceuvre del ob]ectzf APN On souleve :

_ certaznes questzons au su]et de la mzse

en oeuvre de 1 ob]ectzf APN

et l on fournzt certmnes solutzons et

suggestzons en la matzere

- Quant aux competences qui enmsagent

la mzse en oeuvre des ob]ecty‘s APN

c ‘est a leur tour de ]ouer
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 Processus de mise en ceuvre de Fobjectif APN par certaines compétences -

OB_]ECTIFS |

Peches et Oceans Canada (MPO) ‘5‘:

Le MPO a pubhe la Pol1t1que de gcstxon de lhabltat du p01sson en- 1986 pour )

onenter ses act1v1tes de gestlon de l habitat regles par la Loz sur les pecberies

: ’._» L ob]ecttf gencral est la reahsanon «d'un gam net pour. cc qu1 est’ de la capac1te ,

“de producuon des hab1tats» L un dcs trons buts portant sur lhabltat du-
poxsson (a sav01r la conservatlon de Thabitat-du poisson) sera. mls en.

ceuvre’ au .moyen ‘du prmcxpe dlrecteur «aucune perte nette de Ia capac1te Annexe A

o L ~de productlon des habltats»

En vertu de ce prmc1pe dlrecteur APN le MPO cherche a mamtcmr la e

capac1te de productlon des habltats de poxssons Si ce n’est pas p0551blc il tente de co
compenser les pertes mev1tables d habltats en remplagant ou en creant des habltats',__

cn fonctxon de pro;et md1v1duel 'j" :

U s. Federal Enmronmental Protectzon Agency (EPA) et l Army Corps of Engmeers (4 Corps)

Jusqu a mamtenant on a. mis en oeuvre it Ob]CCtlf «aucune perte nette de terres : S
hurmdes» par le blals de rarticle 404 du .Clean Water Act LEPA et le’ Corps adrnl- PR

"~ nistrent conjomtement larticle 404.

e Corps. chcrchera attemdre lobjecuf d aucune perte nette globale de, e
valeurs et de fonctlons tout en reconnaxssant qu’il se- peut que lob]ectlf d’aucune . .
. perte nette de valeurs et de fonctlons des tcrres humldes nc son pas atteint dansv_;

e

- chacune dcs act1v1tes pemuses»

Ilhnms

f._‘ L Ilhn01s a adopte 11nteragency Wetland Polzcy Act en octobre 1989 qu1 a:
* comme’ Ob]CCtlf «aucune perte nette de terres hum1dcs» decoulant d act1v1tes de‘

1 Etat ou d’actmtes subventlonnces par [ Etat

Maryland

' terres hum1des sans marée».

-Le Maryland a adopte le Nontzdal Wetlands Protectzon Act en’ avr11 1989 Cette -
lo1 a-pour objectxf «aucune perte. nette globale dc supcrﬁc1e et de fonctlons des *

. REFERENCES POUR L ANNEXE Ar . .
g Pcchcs et Occans Canada (MPO) Pcches et Occans Canada 1986

S U S. Environmental Protection Agency (EPA) et ]Army Corps of Engmeers (Corps) = U S EPA et Corps 1990
" Cory Gxacobbc etal, commumcatlon personnelle e S :

*Hiineis = Marvm Hubbell commumcatlon persormellc

. Maryla.nd Maryland Department ofNatural Resources 1991 Davnd Burkc commumcanon pcrsonnelle o

33



34

APPLICATIONS

Peches et Oceans Canada (MPO)

‘. Porte sur les habltats dont dependent les peches en eaux douces et marmes y" '
comprls les habltats des terres hurmdes : : S

. ¢ Habltat srgmﬁe «hab1tats dans les eaux douces les estuarres et les eaux mannes
: dont: dependent (ou peuvent dependre) du‘ectement ou mdlrectement les stocks ou
~les populatlons de porsson qui soutrennent des actrvrtes de peche commercrale =
. sportive’ ou de subsrstance» : : '

» Le MPO examine. tous les pro;ets d amenagement qu1 pourra1ent avoir des reper-' o
»cussrons sur les p01ssons et les habrtats du poisson auxquels s apphque la Loz surles: =
- pecberzes ' - : - : :

'-7 " Les decrsrons en matxere de gestlon de lhabltat dorvent d’abord étre soumnses'_‘_"
"~ au Processus federal d evaluatlon et d examen en matlere d env1ronnement (PEEE)

. Les plans de gesnon de lhabltat ou les cartes de cla551f1cat10n de lhabrtat L
o 'decrlvent les contramtes hees ar habltat ‘ e '

B U.S. Federal Enmronmental Protectzon Agency ( EPA) et lArmy Corps of Engmeers ( Corps )

" - En.vertu de lartrcle 404 du Clean Water Act, il faut detemr un’ permls pour e
deverser des matleres de dragage ou de remplrssage dans «les eaux des Etats—Ums» Y.
: cornpns celles des terfes. hurmdes : c :

Pour la deﬁmtron de «terres hurmdes» v01r1 annexe B

Des cartes a 1dent1ﬁcatron prehmmarre sont produltes pour des zones susceptl-.

bles de farre lob)et d'une demande de permis. Les’ cartes mdrquent les zones. qui.

: conv1ennent ou ne. convrennent pas a l amenagement Ces cartes sont mises, a la dlS- _
posmon du pubhc R

Illmors

'-7" L Interagency Wetland Polzcy Act ne.s apphque qu aux terres appartenant a -
: ;1 Etat et aux: activités pﬂotees par un orgamsme de r Etat o

. - Le Department of Conservatzon apphque cette 101 en exammant les actrvrtes o
des orgamsmes de? Etat Les mesures se lelSCl’lt en trois categones qui sont définies
.’selon l’unportance des repercussnons sur la ressource et qui determment Te niveau "
de coordmatlon ou de partrc:lpatron de ce mrnlstere dans les dec151ons portant sur. S
' l’attenuatlon Co : o : o :

. Cette loi- stxpule que chaque orgamsmc de l Etat d01t preparer an plan d’actron

- 'de l orgamsme» qu1 precxse comment en pmtrque il mettra en ccuvre: I ob]ectrf



Maryland B T

. Les terres humrdes sans marée sont des zones srtuees a 1 mteneur des terres qu1

ne sont pas soumises a I’ actron .de la maree et generalement couvertes: ou saturees- '
- eau douce pendant de: longues penodes au cours de la saison de 'végétation’ (par :

exemple les marais, les. marécages, les tourbieres, les prairies humrdes et les basses !
terres’ boisées): Dans la prattque le Department of Natural Resources du Maryland, R

: ‘utilise le 1987 Corps of Engmeers Wetland Delmeatzon Manual (gulde de délimita-

tion des terres humldes), qu1 ex1ge une quantrte d’eau plus: unportante pour une

- 'penode de temps plus longue ‘que dans la versmn de 1989 du gulde federal (vorr'b'_ G

E annexe B).

W On a pubhe des cartes d 1dent1f1cat10n des terres humldes sans maree les

Nontzdal Wetlands Guzdance Maps (preparees d apres les U.S. Fish and Wzldhfe :
. "_Servzce Inventmy Maps), qui- fourmssent des renselgnements supplementarres o
"‘fnotamment sur les «terres hum1des d intérét particulier pour- IEtats, et qui con- -
strtuent une source d‘mformatlon vrsant a-aider les propnetalres foncners a determl- :

ner 51 leurs propnetes comportent des terres humrdes

- . "Depuis le’ 1er ]anwer 1991, toutes les act1v1tes sur les terres humldes sans. maree j
o necessrtent un permrs pour les terres. humldes sans marée ou une, lettre de dxspense 2

a moms d en étre dnspense exp11c1tement en vertu d un 1eglement

MESURES D’ATTENUATION

- Peches et Oceans Canada (MPO)

Le Mll’llStCI‘C a etabh une. hlerarchle de preferences -en manere de mesures o

d attenuauon pour mettre en ceuvre le pnncrpe d aucune perte. nette ,
a) Mamtenlr sans mterrupt10n la Capac1te productrlce naturelle . ‘1
b) Ev1ter les: repercussmns en chors1ssant un autre emplacement R
pour le pro;et , R e
c) Evrter les repercussrons €n repensant la conceptron du pro;et
d) Redulre les repercussmns au m1n1mum par des mesures d attenuatlon

e) Compenser les pertes d habrtat

us. Federal Enmronmemat Protectzon Agency ( EPA) et lArmy Cmps of Engmeers ( Coms )

" » Un protocole a’ entente .entre LEPA et le Corps qu1 décrit clalrement les ,b >

methodes a utlhser pour determmer le type et le: degre d attenuatron necessalre

‘.: Loctroi du permis se fait en fonctlon d une hxerarchle de mesures d attenua-. B

l’.lOIl CCS mesures SOl’lt lCS su1vantes

1) vater les repercussrons eventuelles (exrste-t il des solutlons de rechange
: reahsables’), o : :

2) Redulre au’ mmnnum les repercussmns mevrtables (en modtﬁant le pro]et
en octroyant le permrs sous certames reserves), et. -

3) Compenser Ies repercussrons nefastes 1nev1tables -



e Maryland

e Le nlveau d attenuatlon requrs (par exemple l’ev1tcment la reductron au m1n1-{' e

" mum ou la compensatlon) se fonde umquement sur la valeur et 1es fonctlons de la; —
' ..ressource aquanque qu1 sera touchee ' : ‘ ‘ ‘

& Les mesures a attenuatron pour contrebalaneer les repercussnons 1nev1tables_ AP

BN devrarent etre appropnees a letendue et.a llmportance de ces répercussions, €t -
reahsables en termes de coit, de technologre exrstante et de logrstrque si I'on tlentv_ :

- compte des Ob]CCtlfS generaux du, pro;et e ‘ _ ¥ :

! . On considére quelona respecte la hrerarchre 51 les mesures d attenuatlon pro-'~. -
'posees sont conformes a.uir plan d’ensemble qu1 a ete approuve '

' Ilhnors

_ ‘. Hrerarchre de mesures srmrlalre a celle du protocole d entente entre lEPA et
e Corps : S s : :

. La structure du programme se fonde sur: le prmcrpe selon lequel ) it y a des'_ e

repercussrons nefastes dCS mesures compensato:res seront prrses (en contraste

avec le programme 404 ot les. permls generaux et a I'échelle natlonale ne necessr~. S

tent’ pas de mesures. compensaton‘es pour toutes les. repercussrons nefastes)

Hrerarchre de mesures srmrlarre a celle du protocole d entente EPA/Corps

XIGNS DE COMPENSATION

g 'Peches et 0ceans Canada (MPO)

» Dans les seuls cas ou. 11 s. avere 1mp0551ble ou peu prathue de mamtemr la
eap'lute produetrlce de I’ habrtat le MPO peut etudler une, hlerarchre de
preferenees en matiere d’ optrons compensatorres : :

a) Determmer les p0551b111tes d’ une cornpensatlon en nature c est a-dlre le
: remplacement de r habrtat naturel a 1 endrort des travaux oua proxrmlte

b) Env1sager d 1mplanter allleurs I’ habltat de- remplacement ou d augmenter la ',5-,‘ .' - g

produetlvrte del habltat exrstant pour le stock perturbe

L) Dans’ les rares cas ou il est- techmquement 1mpossrble déviter d endom- R

mager les habrtats ou de compenser la perte del habrtat envisager des
o mesures ‘de compensanon (par exemple 1a productron amﬁcrelle) aﬁn de
i renforcer les stocks pour la peche ‘ - ’

. u. S Federal Enmronmental Protectzon Agency ( EPA) et lArmy Corps of Engmeers ( Corps)

L Prendre des mesures de compensanon dans les zones ad)acentes ou contlgues a’
T endrort d’ evacuatron (attenuatlon compensatorre sur- place) Lorsque cela. est’
: "nécessaire, des hesures de compensatron dorvent etre prises, axlleurs dans la méme
) ._'zone geographrque si céla’est reallsable (a proxrmrte et; dans la mesure du possrble S
- dans le meme bassm versant) ’ S - '




Cw Tenrr compte de la perte de fonctrons dans la determrnatron des 1 mesures de ' o
.‘ compensatlon La compensatron de meme nature est preferable A'la compensatron D
o -."de nature différente, On dort blen tenir compte de la probabrlrte de réussite. dans Ia
'creatron de terres humrdes ou d autres habrtats Oon rccommande d opter pour la ..
‘regeneratron T RN ’

. i & attenuatxon devralt au mmtmum foumrr un taux de remplacement des fonc-‘
?uons d'un pour un et comporter une marge de manoeuvre appropnee ‘

"EnT absence de donnees precrses sur les fonctlons etla valeur dé terres humrdes
L partlcuheres un taux mlnrmal de remplacement de la superﬁcre d’un pour un peut - :‘
étre utilisé comme mesure de compensatron rarsonnable d’aucune perte nette des - '
- fonctrons et de la. valeur Lorsque lon connait la valeur des. fonctrons .ce rapport S
: peut varier én consequence ’ - ' L

w  Des credrts d’attenuatron peuvent constrtuer un type d’attenuatron compensatorre

‘. ‘Le srmple fait d acheter ou de preserver des terres humrdes exrstantes peut etre-_ o |
. 'accepte comme mesure d’attenuatron compensatorre umquement dans des crrcon--" PR
stances exceptronnelles S e T i
e La surverllance est un aspect unportant de 1 attenuatton notamment dans les cas 3
~ou les donnees sc1ent1ﬁques sont incertaines. La. surverllance devrart garantlr que
l ‘on respecte les’ condltrons d octror du permis. Dans le cas de pro;ets ou lrncertr-_
.‘>ftude des donnees screnttﬁques est elevee il faudrart exrger une’ surverllance a Iong e
© terme, la presentatron de rapports et des mesures de compensatron eventuelles au
T moyen de condrtrons d octr01 du permrs : P ' : :

Illmors

Les rapports de compensatron sont determmes selon une, matnce qui- defmlt les s
mesures mcrtatrves pour la| pnse de mesures compensatorres recommandes Dans Ia _
. matnce les rapports de remplacement des terres humides varient selon I unportance ‘
des repercussrons nefastes le type . de terres humides,. et lemplacement relatif our
o seront prises les ‘mesures de compensatron (par exemple des repercussrons mini- ;
S males sur-des terres. humrdes emergentes conjuguees a des mesures de compensa-' P
_.tion sur-. place, et rapport est de 1: 7). AT oppose ‘pour la destructron de terres_: R RS o
- humides boisées, con]ugue a.une compensation - lexteneur du bassin versant, le: . . R
rapport peut. depasser 5:1. Par: consequent plus on. s’ lorgne des mesures de com- . Lo R o
_ "pensatron recommandees plus la compensatron devrent dlfﬁCllC et couteuse

- S il y a peu de chances de remplacer les: fonctrons et'la valeur des terres_» e _ e
-humrdes le permis n’est pas_ accordé (cette drsposmon s apphque aux tourbreres.- _ ‘ o L oo S37 0
L mrnerotrophes et aux tourb1eres ohgotrophes aux habltats essentrels et, aux arres S ' ' ' L
R _naturelles de. 1 Etat) : : : '

e Chaque organlsme de lEtat peut etabhr <un fonds de compensatron des terres ;

humrdes» cependant des credlts ’ attenuatron ne peuvent etre accordes pour les ,
: ’actrvrtes reguheres courantes d un organrsme L : '

- ¥ Les mpports de compensatton utzhses dans la matrzce ne sont pas encore approuves par-‘ :
un. reglement de ladmmzstratzon : : S S




Maryland T S D
. Lcs mesures pnontalres de compcnsatlon sont les suxvantes
_ 1) sur placc cn nature .
- -‘2) dans le bassin versant de méme- nature et '
3) dans le bassm versant de naturc d1fferentc

“la compcnsauon se fonde actucllcment sur la superﬂcxe 1 faut remplacer‘: :

lcs pertes de terres. hum1des sans ‘marée en. creant regencrant ou améliorant -
des terres humides sans maree selon les rapports sulvants (superﬁc1e dc rem-.

‘ :_‘placement superﬁc1c 1n1t1ale) . SRR

: ,_1‘.1 -T erres humldes emergentes sans maree
- Terres hum1des sans maree cultlvees

Terres hurmdes sans marcc de broussaﬂles ou d’arbnsseaux et -
bmsees

- Terrcs hum1des emergcntes sans maree ayant une 1mportance
partlcuhere pourlEtat i : : :

3 1 Terrcs hunudes sans marce dc broussaﬂles ou d arbnsseaux et
. ‘b01sees ayant une unportancc part1cul1ere pour I'Etat -

; ou taux de remplacement de 1:1 en plus d’ actlvxtes de creanon de o
- terres non humldes pour rEmplacer les foncuons ' '

‘La contnbutlon a un fonds de compensauon falt partne de l'une des tr01s .
mesures de compensanon possnbles : e : :

T Le rcquerant d01t
- Survelller pendant cmq ans l endron ou les travaux ont ete effectucs
- Assurcr une protectlon a long tcrme des travaux d attenuatlon et

Souscrlrc une cautlon d’ cxecutlon des mesures d’ attenuatlon dev
l’ordre de 20 000 $/acre :



| -"Deflnmon et dehmltatlon des terres
humldes aux Etats-Unls '

L Aux Etats-Unis, 11 existe’ quatre orga—fv

" nismes. federaux qui se partagent d 1mpor- 3

' tantes: responsablhtes en matiére: de terres -

. humides, ‘a- savoir lEnuzronmental'

_,'Protectzon Agency (EPA), ’Army Corps .-
fof Engzneers (Corps), le Fzsh and_i

' Wildlife Service: (FWS) du Department of

.+ Interior et le Soil Conservatzon Servzce _
N “du Department of Agrzculture (SCS) '
Etant donne que ces‘organismes sont -

" chargés de mettre en oeuvre un pro-. -
- gramme de protection des terres humides -
Cqui s artncule en. grande partie autour ,

ol une 101 (en vertu. de lartlcle 404 du -

Clean Water Act) et de ‘mesures 1nc1ta- =
thCS enchassees dans ° une loi (en Vertu -

des dlSpOSIthl’lS «Swampbuster» du Food

Securzty Acd), ils dowent dlsposer d’une
seule’ méthode. umformlsee a lechelle :
. nationale pour dellmlter les terres

e humldes pour aider 32 a deterrnmer les ter- .
- res humides et Jleurs 11m1tes de fac;on
' ':coherente et Justlflable sur le plan: .

. juridique:

En 1989 ces quatre orgamsmes ont

adopte un seul et unigue gulde intitulé

Federal Manual for Identzfyzng and'

' -Delmeatzng ]urzsdzctzonal Wetlands, (le

~«Guide»), qui etabht une norme natlonale'
‘ -v.'pour la determmatlon des terres humldes o
Bien. qu il conserve les def1n1t1ons origi- N
nales.des quatre orgamsmes ce gulde
: :;"presente des criteres ou des parametres :

’ techmques qui.sont conformes aux défi-

nitions fédérales des terres humldes util- _
isees par les quatre orgamsmes C est
" sclon-ces, crlteres (hydrologle des terres

humldes caracterlsthues des sols mal

o drames et vegetatlon hydrophlle) que I’ on '
. determme si une’ zone donnee constltuei o
©..une terre humide ou non. En outre;. ce ,
: gulde fourmt deés. recommandatlons sur.la » -

facon de prelever et d’utiliser des indica-
E teurs sur le terrain (comie l’eau hbre,v les

_’.feliilles 'présentant"de's taches d’eau les
marques de-limon, les €speces. vegetales .
qui dependent des terres humides et les . K
_sols organiques aﬁn de determmer si l'on .
‘a respecte les cnteres techmques ounon ...

(Umted States Environmenml

_Protectzon Agency, 1991) La -
-plupart des Etats utxllsent ou Annexe B
prévoient utiliser, ce guide pour
“faciliter la mise en oeuvre de leurs o
"propres pohthues et reglements : _
“én matlere de terres humldes une fo1s
que ce guide sera finalisé, S
- En 1991 On a proposé d apporter des
 révisions au gulde de 1989. Ces: révisions” _
_'vmtegrent les connaissances. techmques B
' acquises en- expenmentant les donnees
du gmde sur: le terrain et traitenit de ques—:: '
.tions. soulevees lors de consultations
'publlques Au moment d’écrire cés
- lignes, le debat se poursult En général, le
‘guide. de 1989 est- beaticoup plus- darge» -
dans la determlnatlon deés terres. hunndes”_ L
‘et en des1gne un nombre beaucoup plus. .
" grand que dans la version de 1991. D’ un: .
cote ‘les fermiers se sont plamts que ce

gulde mclualt une grande pame de terres

qu’ils con51deralent comme des terres
: g 'agrlcoles (Murray, _commumcauon per-
’ sonnelle). -De lautre coté, le guide de
- 1991 compte beaucoup ‘moins de terres’
. humldes et des terres hum1des comme_
.les ,tourb1eres, les basses terrés boisées et
les t‘ertains i‘iverains de l'ouest
dewendralent des’ terres’ humides non ..
. reglementees (Peterson communlcatlon _ ,'
' personnelle) Les groupes env1ronnemen-_
taux affirment que des terres comptant
entre 50 et 100 mllhons acres. (entre 20 a
* .40 millions ha) qui etalent auparavant
i 'eon51derees comme. des terres humides
. seralent exclues du nouveau guxde‘~

(Murray, commumcatlon personnelle)

’ L EPA (orgamsme amencam) demande de '

formuler des commenta1res sur la version

L de 1991 une reV151on de ce guxde etant '
L en cours .
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" En Ontarro le mmrstere des chhesses"

" naturelles: a partrcrpe a lelaboranon du -
systéme “d’évaluation des terres humrdes.
"(mrmstere des chhesses naturelles de .

I’Ontario et Envrronnement Canada -
' 1982) pour. determmer et classer les: ter- -
res humidés- du sud de lOntarro selon,, =
’.-leurs fonctions et leurs caracterrsthues
:,,Cette evaluatron classe les terres humrdes;‘ '

0

: LI'ltCI‘CS

| ‘Role des analyses prellmmalres dans

certains pr ogrammes de conservatlon

' -_des terres humldes

: "Ontamo o

L en sept categorres d apres des cotes- *
_ »accordees aux quatre prmcrpaux types de - B
crrteres brologrques hydro-. "
- logrques et socraux et caracterrstrques_ i
. partlculreres En utrlrsant ce systeme de"""

classrﬁcatron on.a évalué jusqu’a present

fj-plus de 2 500 terres humrdes dont plus

' de 60 % appartrennent alaClasselouala
_l‘.'Cl’IbSC II de"terres humides, Slmkrn:‘:",
"“-‘(1988) conclut que’ «Cet mventarre nous '_

. fournit les donnees necessalres pour.”
-determmer les terres humrdes que nous-:f
possedons leur Valeur relatlve et leur..
- -emplacement: Il nous permet de: deter-;”
. miner les. repercussrons de divers scénar- '

- 105 de gestion et de polmque En effet
sans llll, rl n 'ulr'ut pas ét¢ possrble d ela-"

- borer une decl’tratron de prmcrpes en

nnuere ‘de terres humrdes»

- Le PrOJet de declamtlon de przncrpes .
‘en mafzete de ‘terres - Ioumzdes de.”
.lOnt"mo (mmrsteres “des' Affaires mumcr-f

Apales et des’ chhesses naturelles de
- I'Ontario 1991) met laccent sur la regle—,,
E ,ment'mon de. lamemgement des «terres

humrdes d 1mport1nce provmc1ale» :
; (Terres humrdes de Classes I, II et danS'
le sud de T Ontarro) et des terres ad]a-_

- “centes au moyen d’ ‘outils de plamﬁcmon S
' B Colquhoun 1987)

T ,,provmuale et mumupale Le ijet de'

- d’autres mesures de. conserva-
’ tton des terres humrdes se rat-
: tachent drrectement aux-

- déclaration de principes présente le-con-

.- cept d aucune perte de terres humldes‘ )
'-d’lmportance provmcrale en partlculrer ]

fvpour cette partle de la provmce ou Ies_
. pertes de terres humrdes sont elevees

Un. certaln ’ nombre

résultats de I’ evaluatron des

v _terres humrdes La provmce af

entrepris un programme d’ acqursmon g
.publlque pour permettre au-gouverne- -’

‘ment, de concert avec Habrtat faumque;_,
" du Ganada et Canards Illimités Canada,
.'i_.d acheter des terres. humrdes essentrelles;
' 'l-qur sont’ menacees par le developpement L
- De plus diverses strategres de création et..
“de protection. ‘des habitats sont mises - en‘.
.. ceuvre. dans le. cadre du PIan nord -améri: - _
cain de gesnon de la sauvaglne cree con- g
= ]omtement par des organismes fédéraux,
' provmcraux et des Etats et.par des organ-.f.-'
‘ismes privés partout en. Amerrque du .
‘ ,Nord L’Ontario a egalement mls sur pied -
le Programme de remise fiscale sur les ter-,' -
res protegees afm d offrrr des degreve-."
- ments d'impot aux propnetarres deterres - ;
. vhurmdes appartenant aux Classes LI et III

e '.Colombze-Brztanmque

“La Commrssron du ‘havre de North- Fraser “
en Colombre Brrtanmque a entrepris des .

. travaux ‘en - 1985 pour: établir un pro-,<“

' -gramme de gestron envrronnementale.
pour ‘le ‘havre de’ North Fraser qur serart‘ o
. gere con)omtement par cette Com-' ‘
oL m1ssron et Peches et Océans Canada L‘un

des’ prmcnpaux elements du programme

’comporte une Classrﬁcatron du littoral qui
N ‘code au moyen de couleurs tous les habi:
: ;tats s€lon leur valeur et le bien- fondé -
.. de leur. amenagement (Wllllams et




B Rouge
habrtat tres productlf

I ev1tement de preference

aucun amenagement permrs a

- ‘moins d'inclure ‘dans’ le pro;et des

T vmesures d’attenuatlon appropriées-
f'._pour garantlr que les habitats exis-.
""""v;Alaska'. T A
i La ville de Juneau (Czty ana’ Borougb of T L
,juneau), enAlaska, ‘a classé les terres .
e humldes dans le cadre de son plan de ges—}
-tion- des terres humrdes lob]ectrf etant e
“de- drmmuer la: perrode de’ temps requrse
' pour repondre aux demandes. de permls L
de dragage et de. remphssage On a-congu: B
le Wetland ManageMent Plannmg
- Process afin de réduire la période de
L temps requrse pour trarter les: demandes'

.'tants ne sorent pas alteres

Jaune

S mdustne

: .‘:"’amenagement permls SU]Ct a des,

mesures ‘d’atténuation ou de com-
1 pensatxon (de- meme nature et:3
. prox1m1te si lon env1sage la com—'

NI pensatron)
Cal habitat de faible valéur

‘ .ﬁ-amenagement permrs SlI]Ct 2 des

- 'fmesures d attenuatlon seulement R
: s mumcrpales actuelles en matrere de ges- -

"tron de l ut1]1sat10n des terres et de-

' zonage: (Wmograd 1988). v »
o ) La_classification des terres humrdes o

. permet d’établir «un equllrbre entre les' »
g drorts des proprretalres fonc1ers et les-
'-preoccupatrons du. publrc en matlere" .

- “d’environnement; qui sont incluses dans' 5

: 1€ Clean Water Act Les classrﬁcatlons se .

' -fondent sur la. Wetland Evaluation.

7 (cra-drune conceptron respec-
- tueuse de’ lenvrronnement et des )

L ;restnctlons dé cheancrer)

v ': La cla551frcatlon sert de gurde pour o
. ch01srr .des zones appropnees (c -a—d les :
o zones les: moms Vulnerables) pour lame-»
B nagement mdustnel ou commerc1al et’: :
.mdnque le degre d attenuatlon ou de com-
. pensation requls de la part: ‘des promo-"
."-teurs En regle générale, les habitats de: "
:~grandc valeur (rouges): ne doivent pas
- étre amenages de’ plus les facteurs »-:
,,1mportants en matrere de compensatlon- s
."dans’les habltats de valéur moyenne .
':.(]aunes) et de farble valeur (verts) com-'
, portent la compensatron en nature (c. -a~d - "
" un marais pour un marals) et la compen- ('

- 'sauon a proximité.

«La cla531f1cat10n fourmra ‘une
:f , .menlleure plamﬁcatlon des 1nstallat1ons -
. portualres qu1 est. plus proactive que le-' »
processus. _d_e planification” _actu_el._Ce_la se-

“habitat-de valeur moyenne en ral—’v ) '
“son du type & habrtat en cause ou
deé r alteratlon anterleure par' :

»tradurra par des avantages economlques_"_' :
S decoulant d un processus d’ amenage- _
Y ment plus rat1onahse et moins couteux S
et par | une merlleure quahte de lenv1ron-_ o
nement grace au.maintien ¢’ habltats- T
‘ aquathues vulnerables» (Wlllrams et' o
».Colquhoun 1987) :

de" permrs ‘en augmentant la® prev1srb111te

: de lutllrsatlon des terres et en tenant'! .
g Compte de la delegatron du pouvorr_ Ll

d octroyer les _permis aux compétenceés.

T ecbmque (WET) les preferences des'

. membres de la collectrvrte et-un inven- - - '
talre de I'utilisation des terres ‘qui déter-' -
. mine; des solutlons de rechange possrbles
et reallsables (amenagement des hautes» o
terres) Cet, equlhbre se ‘traduit par des S L

exigences. relatives a Loctroi des. permis - .
A de dragage et de remplxssage pour. . " -
‘chaque categorre de terres: humldes» -

: (Wmograd 1988) wy '
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Lcs terres humldcs sont classces en
51x categones

1'.~4Ut1115at10n restremte des terres'
" (les terres ne font pas* lob]et -

S amenagement)

' '2.:Terres humldes de categonc ‘A’ qul, ‘
" ne peuvem étre aménagées a moins -
‘quil n’y ait aucune perte nette des.
. fonctions. individuelle dans lc bassm

VCl'SEll’lt

3. Terres humldes de categone ‘B’ ‘qu1“

‘ne- peuvent etre amenagees a moms

quiln y ait- aucune pcrte nette des
fonctlons md1v1duelles dans laf

collect1v1te

: _4.'Terres humxdes de categorle ‘C’ qu1'

ne peuvent étre amcnagces i moins
qu’il n’y.ait aucune perte nette ‘de

I’ensemble des fonctlons dans la" ‘

' collect1v1tc

5. Terres. humldes de categone ‘D’ qu1 o
‘peuvent etre amcnagees au moyen S
de pratxques de gestlon les plus; :

- appropnees

6: Terrcs humides compensat01res (ter- ’
" res humides qui. pcuvent faire l’ob)et o

: "_'de pro;ets @ amehoratlon)

En general les terres humldcs de‘

‘ categone ‘Aet ‘B’ ne convxcnnent pas ‘
aux travaux de’ dragage et de remphssage g
Les terres humldes de categone ‘C" et ‘D’_ '
'conv1ennent generalement aux:travaux '
_de. dragage et de remplissage. Toutes les
'desngnatlons d’ utilisation restremte exis- . .
“tent mdependammcnt du plan de gestlon .
- des terres humides. Ces désignations -
' comprennent les: parcs les réserves, les
'forets nauonales, etc.’ ‘Les terres humldes
. de catégorie - ‘C’ conv1ennent habx-
.. tuellément aux travaux de’ développe-
: ment et pcuvent etre amenagees i Pon L
" obtient ‘une .atténuation par des CerltS
o id’attenuanon ou des pro;ets d attenuatlon
(Wmograd 1988) -’
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